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Resumo: O objetivo do trabalho é investigar as raizes histdricas que sustentam a realidade
de conflitos imbricada na relacéo entre indios e ndo indios no estado de Mato Grosso do
Sul (MS). Para tanto foi fundamental o desenvolvimento de uma investigacao historica
das dimensdes de politica e economia, em um recorte temporal entre final do século XIX
e 0 século XX como forma de estabelecer a compreensdo das caracteristicas da
organizagdo recente do estado. Posteriormente foram caracterizados 0s processos
histéricos que marcam a problematica territorial indigena em Mato Grosso do Sul, com
destaque as etnias Kaiowa e Guarani presentes na porcdo sul do estado. Por fim,
empreende-se uma reflexdo que busca conjugar os fatos e elementos historicos da
estrutura politico-econdmica do estado aos elementos empiricos emergidos da realidade
gue permeia esses povos na regido estudada. As conclusdes evidenciam um contexto de
extrema vulnerabilidade vivenciado pelos povos Kaiowé e Guarani em Mato Grosso do
Sul, onde a constante violacdo de direitos humanos tem como génese a problematica
territorial. A morosidade das instituicdes em reconhecer e assegurar direitos territoriais
provoca o acirramento de conflitos e consolida entre os ndo indios uma visdo etnocéntrica
que contempla a categoria “desenvolvimento” a partir, ¢ apenas, de suas proprias
referéncias.

Palavras-chave: conflitos territoriais, demarcacdo de terras e desenvolvimento regional.
1 - Introducéo

Ao se estudar a formacao historica e econdmica de Mato Grosso do Sul (MS) é
necessario que a analise retroceda temporalmente a um periodo anterior a formacao
administrativa do estado, uma vez que € recente sua divisdo politico-administrativa,
ocorrida em 1977. Ademais, para os propésitos desse trabalho, uma reflexdo mais sélida
das bases que sustentam a problematica dos conflitos indigenas na regido requer, ao
menos, que a analise retroceda ao final de século XIX e se estenda durante todo o seculo
XX. Em outras palavras, ressalta-se que as especificidades historicas bem como a
conformagdo politica e econdmica observadas no antigo sul de Mato Grosso, regido
posteriormente transformada no estado de Mato Grosso do Sul, moldaram aspectos que
orientam toda a conjuntura politica, econémica e social vigente nesse estado de forma
gue a compreensao de determinadas problematicas atuais perpassa pela analise dessas
referidas especificidades.

Mato Grosso do Sul, sobretudo a partir da década de 1980 tem sido palco de
intensos conflitos territoriais envolvendo os povos indigenas que habitam seu territdrio.
O estado contém a segunda maior populacdo indigena do Brasil, num total aproximado
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de 77.025 pessoas, das quais 61.158 residem em reservas (terras de posse e ocupacao),
conforme dados oficiais publicados pelo censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2010).

Pesquisar e compreender a relacao conflituosa entre indios e ndo indios no estado
significa lidar com as raizes historicas que alimentam dita relacdo, assentadas em terreno
ainda parcamente explorado por tocar em condi¢des convenientes de serem olvidadas.
Nesse contexto, o objetivo do artigo é investigar as raizes histéricas que sustentam a
realidade de conflitos imbricada na relacéo entre indios e ndo indios no estado de Mato
Grosso do Sul. Em outras palavras, analisam-se aspectos da formacéo historica, politica
e econémica que configuraram a dimensdo social em MS. A partir desses apontamentos
busca-se evidenciar as caracteristicas especificas da estrutura politico-econémica dadas
historicamente e indissociaveis quando da reflexdo dos referidos conflitos.

Para cumprir com o objetivo, realizou-se uma investigacdo histérica das
dimensGes de politica e economia, num recorte temporal entre final do século XIX e todo
o0 século XX. Além disso, a anélise desenvolvida buscou conjugar os fatos e elementos
historicos da estrutura politico-econdmica do estado as interpretacdes de destacados
pensadores, como Faoro (1973), Fernandes (1981) e Cardoso e Faletto (1980).

O artigo encontra-se estruturado em trés secfes além desta introducdo e das
consideracdes finais. A secdo 2 resgata aspectos historicos e econdmicos observados
sobretudo a partir da Guerra do Paraguai, com a reflexdo acerca do ordenamento
territorial ocorrido na regido sul do antigo Mato Grosso a partir das frentes exploratorias
que ai adentraram e seus desdobramentos econémicos e politicos até os tempos hodiernos.
A secdo 3 aborda as compreensfes de territorio e territorialidade observadas entre os
Kaiowa e Guarani, com o intuito de desvendendar o processo historico vivenciado por
esses povos na regido e os impactos deste mesmo processo sobre seu modo de viver. A
secdo 4 apresenta a confluéncia dos elementos faticos e historicos desenvolvidos nas
secOes anteriores as bases tedricas de destacados pensadores (mencionados
anteriormente) com a pretensdo de, a partir dessa interacdo tedrica, oferecer elementos
que permitam o entendimento da realidade que favorece a perpetuacdo de conflitos
étnicos locais.

2 - Especificidades da formacdao histdrica, politica e econdmica de MS

O ponto crucial a ser abordado como marco a partir do qual se iniciam as
ponderagBes tedricas a serem realizadas é indubitavelmente a eclosdo da Guerra da
Triplice Alianca (ou guerra do Paraguai). Entretanto, julga-se necessario lembrar que a
descoberta do ouro na regidao de Cuiaba, pontualmente no rio Coxipd, afluente do rio
Cuiaba entre os anos de 1718 e 1719, acabou por determinar maior interesse pela regido
setentrional de Mato Grosso. Essa descoberta atraiu interesses tanto de mineiros quanto
de comerciantes e outros interessados em desenvolver atividades de exploragédo mineral,
muitos dos quais continuaram a ocupar o territorio mesmo apos o declinio dos achados
auriferos (HOLANDA, 1986).

Ademais, cumpre ressaltar que esse emaranhado de movimentos e expedigdes em
busca de conquista e reconquista territorial ndo ocorreu de forma pacifica e conjugou a
atuacdo de diversos personagens com distintas temporalidades. Inicialmente, o
entendimento das formas de colonizacdo observadas na regido (antigo sul de Mato
Grosso) é vital na medida em que possibilitara uma proficua reflexdo acerca dos
desdobramentos que seguem tanto em sua perspectiva histérica quanto politica e
econdmica.



A “ocupagdo” territorial mais efetiva (do atual territério de MS), observado com
maior vigor no entremeio dos anos de 1840 e 1940, surge a partir de um processo de
colonizacdo caracterizado por migracdes espontaneas e denominado de “frentes de
expansio™,

Cumpre ressaltar que quando se faz referéncia as modalidades de colonizagao
percebidas no antigo sul de Mato Grosso devem ser consideradas as distintas
caracteristicas das “frentes de expansdo” e das “frentes pioneiras”. A origem e
desenvolvimento dessas frentes colonizadoras ocorreram em diferentes momentos da
formacdo social e geogréfica brasileira, e representaram interesses muito distintos entre
si. Cada modalidade de transformacéo envolveu individuos impares com epistemologias
proprias de suas culturas, e a “supera¢do” de uma modalidade substituida por outra se deu
ao custo de muitos conflitos que resultaram favoraveis a temporalidade hegeménica
definida pelo capital, conforme se vé atualmente (ALBANEZ, 2013).

A partir de 1840 é possivel observar um aumento gradual de fluxos migratorios
direcionados ao territério do atual Mato Grosso do Sul, mas que somente tomariam
volume consideravel ao final da Guerra do Paraguai. De acordo com Velho (1972), com
o final do conflito, em 1870, as frentes de expansdo passaram a representar de forma
significativa os segmentos marginais da sociedade brasileira que se adentravam em areas
até entdo inexploradas, ocupadas por sociedades indigenas.

A “visibilidade” desse territorio alcangado com o decorrer da guerra ocasionou a
movimentagdo de um “campesinato marginal” em dire¢do a regido, atraidos pela grande
extensdo de terras livres numa penetracao territorial do tipo “frente de expansao”. Para
Albanez (2013), esse modo de apropriacdo da terra conservava ainda alguns tragos de
cultura de subsisténcia e extrativismo de autoconsumo, pouco ligado ao sistema
econdmico capitalista®. Posteriormente essa forma de colonizagdo passou a se chocar com
as atividades da Companhia Mate Laranjeira, que buscou impedir o estabelecimento dos
posseiros no territorio onde estavam estabelecidos os ervais.

Em outras palavras, a deflagracdo da guerra foi determinante para oS
desdobramentos que seguiram no antigo Sul de Mato Grosso, como é o caso da
exploracdo da erva-mate bem como a implantacdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil
(NOB), que ao longo da historia do SMT estimulou o regionalismo na regido. Com o
conflito, também a atencdo das autoridades politicas do pais se voltaram para a regido, e
medidas de estimulo a ocupagdo do chamado “vazio populacional” a oeste passaram a ser
implementadas como medida de protecdo a um territério considerado vulneravel
(BRAND, 1997).

O periodo da guerra possibilitou a muitos a convivéncia com o bioma existente na
regido e a descoberta de ervais nativos (erva-mate) atuou de forma contundente nos rumos
do desenvolvimento que se sucederiam posteriormente. A arvore da erva-mate é nativa
da regido, e a producdo e comercializagdo de suas folhas constituiram importante ramo
econdmico desenvolvido sobretudo a partir do final da guerra, no ano de 1870°. O ciclo

3 Cabe aqui reiterar que antes desse periodo ndo havia ainda interesse explicito na ocupacgdo do territorio
dessa regido. De acordo com Holanda (1986), no final do século XV houve na regido do atual Mato Grosso
do Sul, entdo sob o dominio espanhol, a fundacdo da povoacdo Santiago de Xerez que pela auséncia de
suporte econdmico e pelo isolamento ndo conseguiu se consolidar. Posteriormente, ja no século XVII, a
regido passou a ser alvo de constantes bandeiras paulistas interessadas na busca pelo ouro e na captura de
indios para servidao.

4 Importante salientar que, apesar de pouca, existia sim ligacdo das frentes de expansdo com o sistema
econdmico vigente. Entretanto as relaces existentes nessas comunidades ndo eram determinadas pela
producédo de excedentes.

S Imprescindivel ressaltar que a Argentina se constituia como o principal mercado consumidor da erva-mate
produzida no entdo Sul de Mato Grosso, o que faz com que comumente se associe 0 uso da planta aos



ervateiro representou o cerne da economia politica da época e esteve relacionada a
praticamente todas as dimensdes da vida social na regido (QUEIROZ, 2015).

Com o final da guerra o volume de pessoas que se fixavam na regido aumentou
consideravelmente, com destaque para os paraguaios que buscavam fugir de um pais
devastado pelo conflito armado e os migrantes que chegavam principalmente do Parand,
Sdo Paulo e Minas Gerais. Posteriormente pode ser observada uma intensa movimentagédo
de gadchos que chegavam a regido no periodo das violentas lutas civis que ocorriam no
Rio Grande do Sul na década de 1890, decorrentes da Revolucao Federalista (1893-1895),
e que buscavam novas terras para o desenvolvimento da atividade pecuaria (BRAND,
1997; ALBANEZ, 2013).

Destacou-se no periodo pos-guerra a figura do empreendedor Thomas Laranjeira,
que percebeu na erva-mate nativa um grande potencial econémico a ser explorado. Com
importantes contatos e vinculos com dirigentes provinciais e federais®, obteve no ano de
1882 a primeira concessdo publica para explorar o mate nativo, concessdo essa que viria
a ser renovada e ampliada por diversas vezes, alcangando quase que a totalidade das areas
ervateiras do antigo Mato Grosso’ (QUEIROZ, 2015).

Criou-se, entdo, em 1891 a Companhia Matte Laranjeira, que mantinha o
monopolio da atividade ervateira na regido do antigo sul de Mato Grosso. Essa
Companhia expandiu suas atividades de tal forma que em meados da década de 1920
chegou a gerenciar recursos até seis vezes maiores que a receita estadual®, chegando
inclusive a financiar, em varios episddios, o proprio estado de Mato Grosso (BORGES,
2001). A influéncia politica e econdmica que a Mate Laranjeira passou a exercer no estado
de Mato Grosso, possibilitou que a mesma se valesse de caracteristicas de estado,
exercitando atribuicdes tipicas deste, com exemplo no policiamento, cobranca de taxas e
emissdo de autorizacdes (CARONE, 1970).

Entretanto, no ano de 1916 o monopo6lio da Companhia Matte Larangeira foi
quebrado por meio da Lei n° 725, de 24 de setembro de 1915, muito embora seu dominio
tenha se verificado até o ano de 1943, ocasido na qual o entdo Presidente da Republica,
Getulio Vargas, criou o Territorio Federal de Ponta Pora. A criagdo desse territorio federal
objetivou, dentre outros fatores, a desarticulacédo definitiva do controle que a Companhia
estabelecia no Sul de Mato Grosso, como forma de oportunizar a ocupagdo e
nacionalizacdo da fronteira. Nesse sentido e com essa pretensao o territério foi criado e a
partir de entdo os direitos de arrendamento da Companhia ndo forma renovados
(BRAND, 1997).

Importante fato histérico que reverberou no processo de formacdo da regido
estudada refere-se ao programa de colonizag@o “Marcha para o Oeste”, anunciado pelo
presidente Getulio Vargas em 31 de dezembro de 1937, e que conclamava a populagdo
gue se aventurasse rumo ao oeste em busca de novas oportunidades de conquista e

originarios de referido pais. Ndo obstante tal associagdo, quem tradicionalmente se utilizava das folhas
dessa planta como complemento alimentar eram os antigos habitantes da regido, sobretudo os povos
Guarani. Posteriormente os conquistadores europeus adotaram o mesmo hébito vindo a formar um amplo
mercado de consumo do produto (LINHARES, 1969), (QUEIROZ, 2015).

¢ Destacam-se apoios politicos influentes como Joaquim Murtinho e Antonio Maria Coelho.

7 Apesar dessas areas estarem administrativamente vinculadas ao Mato Grosso, ha que ser lembrado que a
erva mate é nativa apenas em parte da regido Sul do antigo Mato Grosso, atualmente Mato Grosso do Sul.
8 A despeito da mencionada Companhia exercer o monopélio legal sob a atividade de extracdo do mate na
regido, ainda assim é possivel observar a existéncia de alguns produtores independentes (posseiros) que
sobreviviam ilegalmente a partir da exploracdo de pontos esparsos dentro da imensa area da concessdo.
Esse fato era inclusive gerador de conflitos entre a Companhia e esses posseiros, na medida em que aquela,
para proteger seu monopélio, usava de forca repressiva através de uma milicia armada, os comitiveros
(ALBANEZ, 2013).



ocupacdo. Essa politica colonizadora buscava a integracdo dos “espagos vazios” do
interior com o litoral, e instigava a migracdo com vistas ao desenvolvimento de pequenas
propriedades agropastoris. Muitas pessoas de diversas partes do pais passaram a migrar a
regido, atraidos pelas terras vendidas pelo Estado a precos irrisorios, de forma que
gradualmente se percebeu a modificacéo estrutural no estado de Mato Grosso, em especial
na regido Sul (GRESSLER e SWENSSON, 1988).

Dentro da politica desenvolvimentista lancada por Getdlio Vargas destacou-se
ainda a criacdo da Coldnia Agricola Nacional de Dourados (CAND) no mesmo ano em
que foi criado o Territdrio Federal de Ponta Pord, 1943, com a finalidade de promover a
agricultura de pequeno porte e contribuir para a ocupacéo da regido dita “vazia”, e que
atraiu consideravel contingente populacional (MENEZES, 2012).

A partir de entéo é possivel observar que o fenémeno de colonizagéo se transmuta
para a modalidade de “frente pioneira”. Nessa espécie de colonizacgdo as caracteristicas
determinantes sdo a propriedade privada da terra adquirida pela compra o empreendimen-
to econdbmico, e a producdo voltada para o mercado. Essa transicdo das frentes de
expansdo para as frentes pioneiras ocorre a partir do estimulo a ocupacao territorial nos
moldes capitalistas, quando as relaces de producdo se tornam imperativas. Apos a
estabilizacdo das “frentes de expansdo”, os pioneiros passaram a avancar sobre as terras
ocupadas pelos campesinos posseiros, de forma a originar os conflitos fundiarios entre
posseiros e fazendeiros (ALBANEZ, 2013).

A década de 1970 foi caracterizada pela chegada de mais migrantes gatchos que
por varios motivos se viram atraidos e se instalaram na regido, introduzindo o
desenvolvimento da agricultura mecanizada com destaque para o cultivo da soja e
abertura de pastagens para criacdo extensiva de gado. Essa nova forma de ocupacédo
econdmica é a que perdura até a atualidade (BRAND, 1997).

Todo esse processo migratério e de expansdo econémica observado na regido Sul
do entdo Mato Grosso acabou por delinear uma formacgdo de estruturas politicas e
econbmicas distinta da que se via no Norte do estado. Pelas condi¢cdes geograficas e
climaticas propicias encontradas no Sul, os setores da agricultura e pecuéria ali existentes
se desenvolveram e se ampliaram atuando como forca motriz do desenvolvimento
econdmico de todo o estado (SILVA, 1996).

Convém destacar que “Norte” e “Sul” do antigo Mato Grosso receberam distintas
influéncias colonizadoras, fato este que acabou por interferir nas relacfes entre as duas
regides. No Norte uma populacédo advinda, sobretudo da busca pelo ouro descoberto em
Cuiaba no século XVIII e que tentava se consolidar como pequenos fazendeiros numa
devastada economia mineradora. J& os responsaveis pela ocupacdo do Sul constituiam-se
de migrantes atraidos pelas terras férteis vendidas a precos baixos, &geis em desenvolver
as potencialidades da regido para as atividades de agricultura e pecuaria (SANTOS,
1995).

Essas distintas estruturas de formacdo econdmica entre Sul e Norte do mesmo
estado atuaram tambeém para fortalecer politicamente alguns grupos de familias sulinas
que deram origem as oligarquias regionais desvinculadas das oligarquias ja existentes no
Norte. A experiéncia exitosa do Sul com a pratica econdémica assentada na agricultura e
pecudria acresceu a importancia politica e econdmica das elites dessa parte do estado, e
fomentou os ideais separatistas (BITTAR, 2009).

Na data de 11 de outubro de 1977, o entdo presidente Ernesto Geisel sancionou a
Lei Complementar n° 31, criando o estado de Mato Grosso do Sul, em &rea desmembrada
do estado de Mato Grosso. Os contornos do que se veria em termos politicos a partir do
desmembramento puderam ser observados ja no mandato do primeiro governador
nomeado pelo presidente Geisel e empossado em 1° de janeiro de 1979. Harry Amorim



Costa exerceu seu mandato por pouco mais de cinco meses, vencido por pressdes politicas
efetuadas pela ja existente elite politica estadual que se considerou desprestigiada por
estar subordinada a um governador “de fora”, ndo sul-mato-grossense, e secundariamente
pelo fato de que pessoas de outros estados foram escolhidas para compor a equipe técnica
do governo (BITTAR, 1997).

O que se seguiu na conjuntura politica do novo estado de Mato Grosso do Sul foi
uma sucessao de governancas que formataram e fortaleceram a hegemonia das elites
locais, com alternancias do poder dentro da mesma esfera de influéncia. Essa dominacao
politica esteve assegurada indiscutivelmente no poderio econdmico das oligarquias
agrarias, que predominaram desde a criacdo do estado. Esse ciclo hegeménico rompe-se
apenas no ano de 1998, quando da eleicdo para governador de José Orcirio Miranda, um
politico notoriamente de esquerda.

Para Bittar (1997), antes da diviséo havia se estabelecido no sul de Mato Grosso
uma elite politica de mando regional, destacando-se Olimpio Machado, Vespasiano
Barbosa Martins, Nicolau Fragelli, Laucidio Coelho e Fernando Correa da Costa, dentre
outros. A maioria pertencia a familias vinculadas a posse de terras e alguns ja haviam
exercido funcdo de governador de Mato Grosso, sendo que ap6s a divisdo politico-
administrativa continuaram a se alternar como governadores do novo estado até o pleito
eleitoral do ano de 1998°.

O processo eleitoral de 1998 representou episodio inédito em Mato Grosso do Sul
pelo protagonismo exercido pelo Partido dos Trabalhadores (PT), uma frente de esquerda
que desarticulou o controle hegemdnico dos partidos politicos apoiados e compostos
pelas elites rurais. A bipolaridade até entdo observada e o revezamento do poder entre
pedrossianismo e anti-pedrossianismo®, acabou por representar uma disputa entre
faccgdes oligarquicas sob as quais ja ndo se definiam quais eram os pontos de divergéncia
politica (Ferreira Jr, Bittar e Grosso, 2001). Essa governanca alternada passou a
protagonizar escandalos de corrupgdo que gradualmente esgotaram a influéncia desses
sobre os eleitores, o que desencadeou uma empatia popular pelas ideologias apregoadas
pelos partidos de oposicdo (notoriamente mais alinhados com um pensamento de
“esquerda”) e 0 consequente empoderamento dessa ala politica nas elei¢fes estaduais de
1998.

A atuacdo dos partidos de esquerda em Mato Grosso do Sul tem inegavel
importancia na historia politica do estado. O revés imposto as oligarquias politicas através
da ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao governo constitui fato inusitado, uma vez
que em um estado com estruturas preponderantemente agrarias espera-se que as elites
rurais mantenham seu status quo como detentora do poder.

A partir da analise tetrica concernente & formagdo historica das estruturas
politicas e econébmicas de Mato Grosso do Sul supra colocadas é possivel observar que
as decadas seguintes a criacdo do novo estado, pontualmente os anos de 1970 e 1980
moldaram a regido a partir de um evidente processo de transformacdo e modernizagao
das atividades agropastoris. O uso intensivo de maquinas inovadoras e o0 avango das
técnicas agricolas conjugaram-se a abertura do mercado brasileiro as economias
estrangeiras no inicio dos anos 1990, originando o atual setor do Agronegocio.

® Vale ressaltar que o tdo criticado “mandonismo” de Cuiaba, pelas elites do antigo sul de Mato Grosso, se
fazia presente no SMT, pois ainda antes da divisao ja havia se estabelecido. Ou seja, ndo se concretizou a
expectativa de que “uma vez dividido o estado, o governo do sul seria exatamente o oposto daquele que
rejeitava”. (BITTAR, 2009, p. 364).

10 Isso por que se alternavam como governadores Pedro Pedrossian (herdeiro politico de Filinto Mdller) e
Wilson Barbosa Martins (herdeiro politico de Fernando Corréa da Costa).



Atualmente, esse setor é alavancado no estado pelas monoculturas de soja e cana-de-
acucar'?.

A transformacao e modernizagéo das atividades agropastoris sdo concomitantes a
concentracdo da propriedade da terra em latifindios e a expulsdo gradual da forca de
trabalho rural, o que originou inimeros conflitos territoriais envolvendo trabalhadores
sem-terra e populagdes indigenas (QUEIROZ, 1998). Segundo o Diagnostico
Socioecondmico de Mato Grosso do Sul (2015), realizado com base nos dados do IBGE,
a estrutura fundiaria no estado € concentrada com poucos latifundiarios proprietarios de
grandes extensdes de terra'? (Tabela 1).

Tabela 1: Estrutura Fundiaria em MS — 1980/2006

ANO | DESCRICAO GRUPO DE AREA TOTAL
0-20 20-100 | 100 - | Mais  de | Sem Total
1000 1000 declaracéo
1980 | Estab. 18.731 | 11.247 | 12.034 5.822 109 47.943
Area (ha) 142.695 | 499.929 | 4.489.243 | 25.611.864 | - 30.743.731
1985 | Estab. 20.618 |13.048 | 14.674 6.215 76 54.631
Area (ha) 145.354 | 589.710 | 5.406.314 | 24.967.432 | - 31.108.810
1996 | Estab. 14.240 | 12.683 | 15.423 6.821 175 49.342
Area (ha) 112.037 | 564.807 | 5.992.676 | 24.273.252 | - 30.942.772
2006 | Estab. 24874 | 17.801 |15.228 6.661 300 64.864
Area (ha) 236.627 | 701.890 | 5.991.350 | 23.345.109 | - 30.274.975

Fonte: Diagndstico Socioecondmico de Mato Grosso do Sul, 2015.

Os numeros apontados pelo diagndstico socioecondmico de 2015 com base nos
dados do IBGE refletem os aspectos historicos de politica e economia apresentados no
decorrer desta sec¢do, e demonstram a existéncia de significativa concentracao de terras
em um numero pequeno de propriedades que abarcam grandes areas.

O surgimento dos conflitos indigenas no estado de Mato Grosso do Sul é tema da
préxima sec¢do, que desenvolverd uma contextualizacdo teorica da historia desses povos
na regido até os dias atuais. Em se considerando que a regido estudada abriga
majoritariamente povos indigenas das etnias Kaiowa e Guarani, conforme Silvestre
(2011), o presente trabalho se concentrard em discorrer sua analise a partir das
experiéncias de resisténcia desses grupos étnicos.

11 Para uma analise da dindmica econdmica recente do estado ver, entre outros, Missio e Vieira (2014).

12 Entre os periodos de 1996 e 2006 percebe-se um consideravel aumento na quantidade de estabelecimentos
rurais no estrato de zero a menos de 100 ha, as chamadas pequenas propriedades. Esse aumento significativo
durante o periodo deve-se, sobretudo pelo crescimento do ndmero de assentamentos rurais observado na
regido. Entretanto ainda assim Mato Grosso do Sul caracteriza-se pela grande propriedade territorial.



3 —Territorio e Territorialidade Indigena: processos histéricos em MS

Ao contrério do que tradicionalmente se supde, o territorio hoje conhecido como
estado de Mato Grosso do Sul, antigo Sul de Mato Grosso, ndo representava um ““vazio
demografico” conforme muitas vezes repetido. A regido abrigava populag¢des indigenas
guaranis, especificamente das etnias Kaiowad e Guarani, que antes da chegada das
primeiras frentes de expansdo, habitavam um vasto territorio de aproximadamente vinte
mil quildmetros quadrados de extensdo (LUTT]I, 2009).

Uma compreensdo inicial dos elementos a partir dos quais se assenta a cultura
tradicional Kaiowa e Guarani é essencial para a percepc¢éo das significancias imbricadas
na realidade de conflito que permeia a relacdo desses povos com os ndo indios desde
sempre.

De acordo com Brand (1997), o amplo territério habitado pelos Kaiowa e Guarani
se situava entre o rio Apa, Serra de Maracaju, os rios Brilhante, lvinhema, Parana,
Iguatemi e a fronteira com o Paraguai. Nessa vastiddo territorial buscavam se estabelecer
em locais que atendessem sua subsisténcia, cuidando ainda do elemento cosmolégico, de
extrema importancia para esses povos.

Segundo relatado por Schaden (1974), os Guarani desenvolviam com acurécia as
técnicas da agricultura de subsisténcia, de forma que a alimentacdo era variada e
equilibrada. Ademais, o desenvolvimento de técnicas agricolas conectava-se com uma
percepcdo mais geral, para além do caréter de sobrevivéncia, tendo em conta o cuidado
desses povos em estabelecer areas de cultivo a partir de um sistema rotativo zelando pelo
equilibrio do bioma.

A amplitude do territério habitado atendia as formas de representacdo cultural
imanentes aos Kaiowa e Guarani, 0S quais se agrupavam em pequenos nucleos
populacionais compostos de poucas familias extensas e a partir desses desenvolviam as
dimensGes de vida social, com exemplo nas relagbes de casamento. Esses agrupamentos
em torno de poucas familias extensas atendiam a caracteristica de mobilidade territorial
prépria da cultura desses povos, mobilidade esta que atuava também como estratégia de
superacdo de conflitos internos (BRAND, 1997).

Para melhor compreensdo da forma de organizacdo tradicional desses povos é
imprescindivel que se entenda o significado de familias extensas. Segundo Melia e
Grunberg (1976), as bases da vida social Guarani estdo assentadas sobre as relac6es
familiares. Entretanto, relacdo familiar no contexto Kaiowa e Guarani vai além da
concepcdo de familia nuclear ocidentalmente conhecida. A familia extensa na visao
desses povos inclui além dos parentes por relacbes consanguineas, aqueles que mantém
relagdes politicas e os adotados?®,

O agrupamento dessas familias extensas forma os tekoha, entendidos pelas
pessoas indigenas como 0 “lugar em que vivemos segundo nossos costumes”. Grosso
modo seria 0 local onde esses grupos podem realizar seu modo de vida tradicional. A
quantidade de pessoas componentes do tekoha modifica-se proporcionalmente ao nimero
de familias extensas. O que se sabe é que os grandes tekohas acabavam se dividindo
devido a conflitos e disputas internas, a partir de onde um ou mais tenonde!* (MELIA e
GRUNBERG, 1976).

A busca pelo entendimento dessa representacdo cultural propria dos Kaiowa e
Guarani é de fundamental importancia para que se alcance uma visao sistémica dos
elementos que envolvem as relagfes conflituosas entre indios e ndo indios no estado de

13 parentes por relacdo de adocdo significa dizer os genros e noras provenientes das relagdes matrimoniais.
14 Tenonde ¢é a denominacgio de “levantador”, o insatisfeito, em ato de levante, deixa o antigo tekoha e funda
0 seu proprio.



Mato Grosso do Sul. Vrios autores preocuparam-se em propiciar o conhecimento prévio
dos fundamentos basilares da cultura desses povos, evidenciando aspectos de territorio e
territorialidade (Schaden, 1974; Mélia e Grunberg, 1976); Brand, 1997, entre outros).

O periodo do poés-guerra no entdo Sul de Mato Grosso, conforme alhures
argumentado, acabou por fixar na regido algumas pessoas as quais, ambicionando
explorar 0 mate nativo, ai se estabeleceram com suas familias. O empreendimento
especifico de Thomas Laranjeira, a Companhia Matte Larangeira, com suas sucessivas e
amplificadas concessdes publicas para a exploracdo do mate, constituiu no referido
periodo um impacto pontual sobre 0 modo de vida dos povos Kaiowa e Guarani. A partir
dai ja é possivel observar os contornos do que se afiguraria adiante, no desenrolar do
processo de ocupacdo de MS.

A Companhia foi responsavel pelo deslocamento de inumeras familias
tradicionais indigenas, haja vista a ocorréncia da colheita do mate em novos e cada vez
mais distantes ervais. Entrementes ha que se ter em conta que apesar disso 0 impacto
causado pela Companhia sobre as populacfes indigenas foi menor do que aquele
representado pelas frentes pioneiras estabelecidas posteriormente, quando do final da
concessao. Isso porque a Companhia ndo questionava a posse da terra ocupada pelos
indios, ao mesmo tempo em que impedia que colonos se fixassem nessas areas, como
forma de protecdo ao monopolio da extracdo (BRAND, 1997; FERREIRA, 2007).

Um fato relevante e pouco estudado refere-se ao uso, pela Companhia Matte
Larangeira, da mao de obra indigena no desempenho de funcdes e trabalhos diversos
ligados diretamente a empresa ervateira. Nas pesquisas referentes aos trabalhadores da
erva mate o que comumente se percebe é a visibilidade quase que exclusiva da méao de
obra paraguaia, e o siléncio quanto a exploracdo de méo de obra indigena (FERREIRA,
2007).

Monteiro (2003) reproduz em seus estudos um relatério elaborado em 1927 pelo
Sr. Genésio Pimentel Barboza, funcionario do Servico de Protecio aos indios — SPI que
circulou pela regido a época com o intuito de descrever ao 6rgao protetor o modo como
viviam os indios. Por meio do longo relatério, o funcionario descreve que a méo de obra
utilizada pela Companhia era composta de indios e paraguaios, aqueles em maior nimero.

Os trabalhadores indigenas cooptados ao trabalho ervateiro eram envolvidos numa
relacdo de verdadeira exploracdo. Com salarios irrisorios, s6 tinham acesso as
mercadorias comercializadas dentro dos préprios acampamentos a pregos exorbitantes,
de forma que passavam a constituir dividas cada vez maiores que o salario ndo dava conta
de cobrir. A partir dai 0 que se observa é que a relagdo ocorria nos moldes de escravidao
por dividas, que apenas se romperia com a fuga do trabalhador. Alguns tentavam, porém,
a maioria era capturada e acresciam-se as suas dividas as despesas com a “diligéncia” de
captura (FERREIRA, 2007).

No ano de 1916 o monopolio da Companhia Matte Larangeira sobre 0os campos
ervateiros foi quebrado, quando a Lei n°® 725, de 24 de setembro de 1915 abriu a
possibilidade de os colonos adquirirem até dois lotes de terra de 3.600 hectares. Essa
realidade agugou nos novos proprietarios colonos o sentido da propriedade privada, o que
propiciou o inicio gradual de conflitos territoriais entre estes e 0s povos indigenas antigos
residentes do territério. No mesmo ano, 1915, o SPI iniciou suas atividades na regido de
Dourados, junto aos Kaiowé e Guarani (BRAND, 1997).

Nesse contexto historico, entre os anos de 1915 e 1928, o SPI fez a demarcacédo
de oito reservas indigenas destinadas a abrigar a populacéo indigena no que atualmente é
o sul de Mato Grosso do Sul. Tais demarcagdes, todas, contavam com dimenses exiguas
em comparagcdo com o contingente populacional desses povos. As areas reservadas na
regido, quais sejam, Amambai, Dourados, Caarapd, Porto Lindo, Taquaperi, Sassoro,



Limdo Verde e Pirajui, se situavam distantes dos territdrios tradicionalmente ocupados,
em locais desprovidos de significados segundo a cultura indigena, escolhidos pelos
funcionarios do SPI em funcdo da facilidade de acesso (CAVALCANTE, 2013).

A criacdo dessas reservas foi importante estratégia governamental de liberagédo de
terras para a colonizagéo, e por consequéncia submeteu os povos tradicionais a padrdes
ndo indigenas no trato com o territorio e seus recursos naturais, ignorando a sua forma
tradicional de organizacdo social (BRAND, 1997).

Para Pereira (2007), a finalidade da delimitacdo de areas reservadas, a priori, era
a de concentrar os Kaiowa e Guarani em pequenas areas de forma a liberar terras para a
colonizacdo agropastoril. Sequencialmente o intuito era implementar uma politica
assimilacionista dentro dessas reservas, que pudesse integrar os indigenas a dita
“comunhdo nacional”. Nestes termos, o confinamento territorial buscava integra-los a
ordem social da cultura dos ndo indios, com o fim especifico de espolia-los de sua
identidade tradicional e converté-los aos costumes ditos “civilizados”.

Essa demarcacéo discricionéria dos locais das reservas territoriais efetuada pelo
SPI delineou contornos conflituosos que perduram na regido até os dias atuais. A reunido
de vérias familias extensas numa mesma area, advindas de inimeros tekoha, representou
um grande rompimento com relacdes culturais imanentes ao Kaiowa e Guarani, 0 que
acabou por gerar conflitos internos. Outrossim, o rompimento com a tradicional pratica
de mobilidade, sempre numa busca cosmoldgica por equilibrio ecolégico, importou em
rapido esgotamento dos recursos naturais ja pouco existentes nas reservas, resultando em
altos indices de desnutricdo (CAVALCANTE, 2013).

Schaden (1974), em relatos datados do ano de 1940, j& constatava que os Guarani
caminhavam para uma situacao de aldeamento confinatorio e impositivo, defendido pelas
autoridades administrativas sob o manto da protecdo tutelar do Estado.

N&o obstante, uma situacao especifica atuou de forma contundente sobre o que se
vé atualmente na relacéo entre indios e ndo indios na regido: a criagdo da Coldnia Agricola
Nacional de Dourados — CAND, como parte do processo expansionista instigado por
Getllio Vargas. A instalacdo dos colonos migrantes em pleno territorio indigena
provocou de imediato inimeros e graves problemas, iniciando-se pelo questionamento da
presenca indigena no territdrio a partir de entdo privado. A pressdo exercida pelos colonos
sobre as autoridades exigia a transferéncia imediata dos povos tradicionais para outros
espacos (BRAND, 1997).

A atuacdo do SPI buscava viabilizar a mudanca dos povos Kaiowa e Guarani as
areas reservadas, e quando encontrava resisténcia o proprio 6rgdo indigenista se
responsabilizava por fazer a transferéncia através do uso da forca. A recusa em se “aldear”
era considerada como ato subversivo, e para 0 governo justificava a suspensdo de todas
as formas de assisténcia, com aqueles relacionados a saude, educacdo e apoio em
programas econdmicos, 0S quais passavam a ser disponiveis exclusivamente aos
“aldeados” (LUTTI, 2009).

Percebe-se, quando da analise historica, que os povos Guarani e Kaiowa passaram
por um processo de desterritorializacdo de suas terras tradicionais para posteriormente
serem reterritorializados nas reservas indigenas do estado. Este processo ignorou 0 modo
proprio de vida, organizacéo social, producéo e consumo destes povos, considerando que
a finalidade principal da criacdo das Reservas era a de que, num futuro proximo, estas
sociedades deixassem de ser indigenas, de forma a se assimilarem como pessoas nao
indias (MOTA, 2011).

A grave e problematica realidade vivenciada pelos Guarani e Kaiowa na regido
pode ser percebida como o desdobramento da politica desenvolvimentista instituida na
era Vargas. A partir da década de 1950 acentua-se a instalagcdo de novos empreendimentos



do setor agropastoril nos espagos antes ocupados pelos indigenas™®, fator determinante na
modificacdo ambiental do territorio, que passa a ser constituido gradualmente de extensos
campos de pastagens e vastas lavouras de soja (QUEIROZ, 1998).

Atualmente a regido apresenta-se como uma area de permanentes conflitos entre
indigenas e proprietarios de terra, conflitos estes que muitas vezes revelam desfechos
tragicos. A morosidade do Poder Publico em se empenhar na resolu¢do da problematica
territorial em MS estimula as retomadas de tekoha por parte dos indigenas, confinados em
pequenas areas marcadas pela altissima densidade demografica, altos indices de suicidio e
mortalidade infantil.

Em contraponto a articulacdo indigena em torno das retomadas territoriais os
fazendeiros da regido passaram a se organizar no sentido de defender a propriedade de terras,
lancando mao até mesmo de expedientes ilegais (conflito armado).

A combinacdo de movimentos atua como propulsora de conflitos violentos com
frequentes assassinatos (especialmente de liderancas indigenas). Como ilustracdo é possivel
destacar a matéria publicada no dia 31 de agosto de 2015 na Folha de Sio Paulo®®, que
informou o assassinato de uma jovem lideranca Guarani Kaiowa, Simedo Fernandes Vilhalva,
durante conflito territorial entre indios e fazendeiros ocorrido em 29 de agosto de 2015. O
palco da violéncia, a terra indigena Nanderu Marangatu, localiza-se na cidade de Antonio
Jodo — MS, e reveste-se, como muitas outras terras no estado, de caracteristicas polémicas do
ponto de vista juridico.

A terra indigena Nanderu Marangatu foi alvo de homologacdo por decreto
presidencial publicado no Diario Oficial da Unido em 29 de marco de 2005%, mas que foi
suspenso no més de setembro do mesmo ano por decisdo do entdo ministro presidente do
STF, Nelson Jobim, a favor dos proprietarios rurais que possuem imoveis dentro de referido
territorio’®. Ainda em 2005, no dia 24 de dezembro, a Folha de S&o Paulo noticiou, no mesmo
territorio, o assassinato do lider Guarani Kaiowa Dorvalino da Rocha durante confronto com
segurangas de uma fazenda local *°.

O mesmo territério Nanderu Marangatu ja havia sido palco, em 1983, do assassinato
de uma emblematica figura de lideranga destes povos, Marcal de Souza, conhecido
internacionalmente a época por sua luta incisiva em busca de protecéo aos direitos indigenas
(Folha de Sdo, 28/11/1983)%. Tal episddio alcangou prescricio processual sem que 0s
responsaveis pela violéncia fossem punidos.

Dentre muitos outros episodios de conflito e violéncia entre indios e ndo-indios em
MS é possivel citar o desaparecimento do lider Guarani Kaiowa Nisio Gomes ocorrido no dia
18 de novembro do ano de 2011, logo ap6s a retomada do tekoha Guaiviry localizado na
cidade de Aral Moreira — MS (Folha de S&o Paulo, 19/11/2011)%.

A concepcao corrente em Mato Grosso do Sul, insuflada na maioria das vezes pelos
meios de comunicacdo local, é a de que “ha muita terra pra pouco indio”, num silogismo raso
que se transcende ao patamar de falacia. E difundida entre a sociedade n&o indigena aimagem

15 E muitas vezes ainda habitados por aqueles indios que recusavam a acomodacdo nas areas reservadas.
16 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/08/1676053-policia-federal-investiga-morte-
de-indio-em-area-de-conflito-em-ms.shtml com acesso em 22/04/2016.

17 Disponivel em http://www.jusbrasil.com.br/diarios/517972/pg-2-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-
de-29-03-2005 com acesso em 22 de abril de 2016.

18 Decisdo ministerial disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=94&classe=SL &codigoClasse
=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acesso em 22 de abril de 2016.

19 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u74809.shtml . Acesso em 22 de abril de
2016.

20 Disponivel em http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1983/11/28/2/ . Acesso em 24 de abril de 2016.
ZIDisponivel em
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/?q=Nisio+Gomes&site=&periodo=acervo&x=12&y=21. Acesso
em 22 de abril de 2016.
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categorica do indigena como incapaz, preguicoso e atrasado, 0 que gera uma tensdo
permanente que se desdobra em extrema intolerancia e incapacidade de reflexdo. Essa
disseminacdo de caracteristicas negativas desconsidera todo o processo histérico vivido
pelas comunidades como forma de desqualificar a luta indigena por reconquista territorial.
Um exemplo latente da falta de relevancia dada as problematicas indigenas refere-se as
altissimas taxas de suicidio observadas e comprovadas entre os Guarani e Kaiowa, e que sdo
permanentemente ignoradas pela populacao local.

A despeito de todo o histérico supra narrado, de conflitos e violéncia vivenciados por
esses povos, hd um crescente fortalecimento de sua identidade étnica, que propicia a
transformacéo da passividade em mobilizagdo, momento no qual passam a reivindicar o
reconhecimento de sua existéncia e o direito de reproduzir seu modo préprio de ser e sentir.
O questionamento sobre a ilegalidade do confinamento a que foram submetidos é premente,
de forma que cada vez mais avocam para si seus territdrios tradicionais como espacgo de
afirmacéo de identidade e autonomia cultural (ANJOS FILHO, 2009).

4 - Ensaio de interpretacédo econémica, politica e socioldgica

A compreensdo das realidades observadas atualmente entre populacdes nacionais
socialmente vulneraveis, como é o caso dos povos indigenas, exige uma fundamental
reflexdo acerca do processo de colonizacdo experimentado pelo Brasil desde sua
descoberta. Faoro (1973) j& exortava a necessidade de se esmiucar a historia para além
do fendmeno a ser compreendido. O autor utilizou-se de método, por exemplo, ao resgatar
o0s acontecimentos histéricos do pais colonizador (Portugal) para entender a formacgéo do
patronato politico brasileiro. Em outras palavras, essa construcdo histdrico-cientifica
permite uma andlise acerca da origem do Estado-nacdo brasileiro, a partir da qual se
delineia uma investigacdo ontoldgica que permite desvendar a identidade nacional.

Para Faoro (1973) a estrutura estamental vigente em Portugal incidiu diretamente
na formacdo estrutural do Brasil colénia, que herdou de seus colonizadores a tradicdo
patrimonialista e uma aristocracia que se considera desde essa época a Unica qualificada
ao exercicio do poder. Essa aristocracia deve ser compreendida num conceito que se dilata
ao longo do tempo, abarcando inicialmente os homens de sangue nobre, 0s senhores de
terras e engenhos, a burocracia civil e militar e finalmente a burguesia comerciante que
ascendia aos postos do governo mediante a compra de empregos e acabava por aderir a
consciéncia social aristocratica.

O termo “estamento burocratico” € largamente utilizado por Faoro (1973) para
interpretar as estruturas da formacéo social brasileira, calcadas no patrimonialismo e nos
privilégios para além dos aspectos econdmicos. Esse patrimonialismo-estamental
representa uma estrutura rigida e impermeavel, que se renova sempre dentro de si mesma,
pelo evento da circulagdo de elites. Faoro (1973) e Fernandes (1981) comungam do
entendimento de que as estruturas politicas e institucionais do Brasil foram construidas
ao longo da historia de forma a tornarem-se centralizadas e com fortes tragos de
continuismo e permanéncia de uma camada social nos circulos de comando.

Deste modo, o estamento burocratico engloba a relagcdo entre individuos que
desfrutam de prestigio e privilégios perante determinada sociedade, e congrega 0s
elementos politicos aos econdmicos de forma a engendrar uma estrutura de poder circular
e permanente. De acordo com Faoro (1973):

“Os estamentos florescem, de modo natural, nas sociedades em
que o mercado ndo domina toda a economia, a sociedade feudal
ou patrimonial. N&o obstante, na sociedade capitalista, 0s
estamentos permanecem, residualmente, em virtude de certa



distingdo econdmica mundial, sobretudo nas nagbes né&o
integralmente assimiladas ao processo de vanguarda”. (p. 59)

Essa permanéncia residual da estrutura de estamentos no Brasil é percebida
também por Fernandes (1981) o qual considera que, inobstante a incorporagéo de relages
capitalistas no pais, os processos histéricos e institucionais locais propiciaram a
coexisténcia da sociedade capitalista e da sociedade estamental. Houve um processo de
recomposicao das estruturas de comando entre a aristocracia e uma burguesia ascendente,
onde a consciéncia social aristocratica se enraiza dentro da classe em ascensdo formando
um todo disposto a perpetuar-se no poder em prol de interesses privados.

Transcendendo as ponderac¢Bes supra colocadas para uma dimensdo pontual, é
possivel a percepcdo de que se instalou no estado de Mato Grosso do Sul, desde sua
fundacéo politico-administrativa, um cenério favorével ao crescente empoderamento das
oligarquias regionais, assentadas sob a protecdo da titulacdo de terras muitas vezes
oferecidas pelo Governo, mas muitas vezes também provenientes de meios escusos como
a grilagem. Esse dominio sobre o territdrio se constitui como a principal forca das elites
fundiarias sulmatogrossenses, e foi utilizado como esteio para a chegada e perduréncia
dessa classe no poder politico do estado desde a fundacdo do mesmo.

Conforme destacado por Bittar (2009), o estado de Mato Grosso do Sul suporta
como heranca histoérica o0 amalgama entre os circulos de comando politico e os circulos
de comando econdmico. O transito entre esses circulos esta restrito a uma elite que tem
na propriedade da terra 0 passaporte para a manutencdo de sua condicdo, renovando-se
perpetuamente em si mesma. Essa realidade remete as ponderac6es de Faoro (1973) sobre
0 patrimonialismo estamental, uma vez que a forma historica de estruturacdo social
assentada em elementos politicos e econdmicos tem, especificamente em Mato Grosso
do Sul, sufocado as possibilidades de desenvolvimento das minorias.

As caracteristicas intrinsecas e potenciais do estado, de grande extensao de terras
férteis e cultivaveis, moldaram uma elite fundiaria que entrelaca seu poderio econémico
ao elemento politico e governamental, o que oportuniza a indistin¢do entre as esferas
publico e privada. Essa indistincdo contamina a caminhada do desenvolvimento social
local, uma vez que dificulta a implementacéo das necessarias politicas publicas.

No mesmo sentido Cardoso e Faletto (1970), defendem a tese de que o0 processo
historico Latino Americano engendrou caracteristicas especificas na estrutura politico-
social dos paises da regido. Esse processo deu origem a uma estrutura de classes que
desenvolveu relagBes politicas as quais devem ser analisadas em sua relagdo com o0s
aspectos econdmicos. O estudo dessas relacdes e suas vinculacbes com o
desenvolvimento perpassam pela compreensdo histérica das dimensdes econbmica,
social, politica e cultural com a analise integrada dos processos de dependéncia e
desenvolvimento.

A aplicacédo das ponderagdes dos autores citados no paragrafo anterior a realidade
encontrada no Mato Grosso do Sul permite a compreensdo de que a manutencgéo pelas
oligarquias regionais de todas as relagdes de poder, da economia a politica, transformou
a regido numa estrutura estavel, onde aqueles que detém o controle se veem confortaveis
ante a inexisténcia de movimentos sociais capazes de transformar a estrutura posta. Em
contraponto, qualquer movimento que ouse questionar o poderio dessa elite politico-
econbmica é investido do papel de antagonista a ordem natural, exemplo claro do que
ocorre com os movimentos de articulacdo indigena que tentam se estabelecer no Mato
Grosso do Sul nos altimos anos.

Para Cardoso e Faletto (1970), os conflitos e mobilizagdes entre grupos e classes
colocam as sociedades em movimento rumo ao desenvolvimento. A configuracdo dos



aspectos politicos e institucionais é estruturada em funcéo da classe hegemdnica, de forma
que apenas a movimentacdo das camadas dominadas é capaz de transformar a estrutura
social e politica.

Por fim, cumpre ressaltar o pensamento de Fernandes (2013), mais uma vez em
didlogo teodrico com Faoro (1973), quando pondera que a sociedade brasileira preserva
fortes influéncias irracionais e conservacionistas, mantendo tracos do antigo, e téo
presente, colonialismo. Para ele, a “desintegragdo” do antigo regime se deu atraves da
formacéo de uma sociedade de classes. Entretanto o poder foi mantido como na estrutura
colonial, com a concentracdo da riqueza, da cultura e do poder pelos circulos dominantes.

O que se observa em Mato Grosso do Sul é a manutencdo de uma ordem social
preestabelecida, onde em sistema ciclico os circulos de poder transitam da economia a
politica, defendendo seus interesses que inclui a manutencdo do statos quo. Entretanto,
numa historia recente, a populacdo indigena habitante da regido tem se articulado no
sentido de reaver seus territdrios tradicionais, amparados pela ordem constitucional legal
instituida quando da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

A partir dessa articulacdo agigantam-se os conflitos entre os latifundiarios (classe
dominante) e os indigenas (classe em movimento). Aqueles buscam a manutengdo da
propriedade da terra, que carrega em si toda uma simbologia de poder, enquanto que estes
se insurgem a ordem dominante e buscam a retomada dos territrios de ocupacao
tradicional.

Essa luta entre diferentes classes apresenta equilibrios totalmente distintos,
embora os “donos do poder” sejam sempre os mesmos. Em Mato Grosso do Sul o poder
politico estad contido na classe de poder econémico (grandes proprietarios de terra), num
movimento circular e quase que ininterrupto, o que acaba por engessar todo o processo
legal de demarcacao territorial que poderia pdr termo aos conflitos étnicos locais.

5 — Consideracdes Finais

Em termos histéricos o estado de Mato Grosso do Sul é relativamente novo.
Entretanto apresenta elementos de formacdo muito claros e alinhados com a formatacéo
nacional. A analise dessas caracteristicas a luz das teorias abordadas permite observar a
existéncia de uma forte e consolidada oligarquia regional dentro das estruturas politica e
econdmica do estado, que atua de forma hegeménica nos rumos do desenvolvimento em
escala local.

Ao se pensar 0 caso sul-mato-grossense dos conflitos territoriais polarizados por
indigenas e latifundiarios, evidencia-se a influéncia da dimens&o politica no processo de
manutencdo da condicdo marginal imposta aos povos indigenas, tendo em vista que a
classe detentora do poder politico confunde-se com a classe de poder econdmico e
manipula todo o andamento de desenvolvimento social com a finalidade de se manter
como classe hegeménica.

A grande perda territorial experimentada pelos Guarani e Kaiowé no estado de
Mato Grosso do Sul desde o surgimento das frentes de expansdo econémica em meados
do século XIX resultou em impacto avassalador ao exercicio de seus modos de ser e
sentir. O confinamento em reservas transformou abruptamente o modo de vida desses
povos, diminuindo e alterando profundamente e em esséncia a qualidade e o sentido da
vida dessa etnia.

Sem territério suficiente e sem o bioma tipico da regido esses povos veem
inviabilizada a oportunidade da caga, da pesca e do extrativismo de subsisténcia. Ao se
perceberem sem alternativas de suprir essa subsisténcia em conformidade com seus
valores e crencas, passam a ser explorados em exaustivas jornadas de trabalho muitas



vezes em condicdes degradantes, de forma que as aldeias se tornaram suprimento de mao
de obra de baixo custo.

Esse processo de esbulho territorial desencadeou entre os Guarani e Kaiowa uma
dindmica maléfica e permanente a partir da qual uma grande quantidade de indigenas se
submete a trabalhos extremamente penosos e a intensos deslocamentos em busca destes
subempregos, além de um regime laboral que em diversos casos pode ser classificado
como escraviddo por dividas. Muitas vezes colocada como alternativa de emancipagéao
desses povos, a questdo trabalhista, da forma como explorada, acaba por representar um
verdadeiro problema que assola as comunidades indigenas.

Apesar da existéncia de inumeras barreiras, nas Gltimas décadas esses povos tém
se mobilizado para a recuperacdo de seus antigos territorios, os tekoha, promovendo
articulacGes eficientes e a solidariedade entre as familias extensas como forma de
fortalecer a luta pela reocupacéo territorial, e ainda mais, lutam pela auto-gestdo desses
territorios, com o objetivo precipuo de realizar as condi¢des de “bem viver”.

Grandes conquistas sociais advieram da mobilizacdo, sobretudo a partir da década
de 1980, muito embora o caso dos Guarani e Kaiowa na regido de Mato Grosso do Sul
esteja permeado de frequentes contradi¢bes entre ditames juridico-legais e realidade
fatica. A Carta Constitucional de 1998, maior conquista em esfera nacional, esmorece
ante a associacao de interesses entre os poderios econdmico e politico e um dos funestos
efeitos dessa alianca é justamente o recrudescimento das investidas contra os direitos
constitucionais das comunidades indigenas.

Entrementes, a despeito dessa disparidade entre o espirito constitucional e a
realidade de fato, indubitadvel que houveram avancos em termos de politicas publicas
direcionadas diferenciadamente as populacdes indigenas. Um exemplo observado nos
ultimos anos refere-se ao aumento de espacos abertos a participacdo de representantes
indigenas, bem como de apoiadores ndo indigenas, nos processos de formulacdo e
monitoramento de politicas pablicas.

Em Mato Grosso do Sul é perceptivel que as elites oligarquicas regionais
desenham as estruturas sociais de acordo com os interesses da classe a qual pertencem.
Nessa realidade a classe detentora do poder impde seus interesses pela via politica,
perpetuando assim a condicao de subdesenvolvimento no ambito de sua influéncia. Essas
estruturas de poder vigentes na regido atuam de forma harménica e utilizam-se de todos
0s instrumentos possiveis, sejam administrativos ou judiciais, para retardar a vigéncia
fatica de direitos territoriais dos povos indigenas.

Esse movimento ciclico e vicioso trabalha para manter o status quo em beneficio
de uma elite fundiaria hegemdnica e em detrimento de popula¢cdes com direitos ainda
encarcerados na letra da lei. Dessa configuracdo advém o combustivel que alimenta os
conflitos indigenas em Mato Grosso do Sul, tendo em vista que a mobilizacdo da
populacédo indigena em busca de um projeto préoprio de desenvolvimento afeta os projetos
de manutencéo dos latifundiarios locais como classe dominante.
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