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RESUMO

Com o crescimento exponencial da populacdo mundial e a intensificacdo do fenbmeno da
urbanizacdo no século XX e inicio do século XXI emergiram discussdes sobre a degradacdo
da qualidade de vida nas cidades, gerando pautas acerca de questdes como a moradia,
infraestrutura, saneamento béasico e meio ambiente. Os debates sobre a urbanizacéo
extrapolam os limites dos Estados-nacao e ascendem a escala internacional com a criacao do
grupo Clube de Roma (1968). E, posteriormente, sdo incorporados a agenda ONU, com a
viabilizagdo da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, em
Vancouver, em 1976, que tem continuidade com as conferéncias em Istambul e Quito, em
1996 e 2016, respectivamente. Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo averiguar
a questdo urbana como problematica global em um contexto de interdependéncia complexa.
Além disso, busca analisar o papel da ONU em discussdes de tematicas sociais, bem como 0s
atores envolvidos nas Conferéncias, e a participacdo e acordos justificados pela teoria do soft
power. Os documentos resultantes das Conferéncias sdo considerados genéricos, ja que sao
frutos da construcdo de consensos entre diferentes paises com culturas, religides, politicas e
economias distintas. Também é importante destacar que os acordos ndo sdo obrigacfes aos
Estados, mas exercem certa pressao politica, que pode resultar em obrigagdes juridicas. Uma
das razGes para 0 comprometimento dos paises com as agendas urbanas é justificado com a
teoria do soft power, na qual os paises estabelecem uma relacdo de intercambio, viabilizando
a influéncia e atratividade sobre outros atores, sem o uso da forga (hard power). Por fim,
destaca-se a importancia das conferéncias internacionais sobre a questdo urbana, com reflexo
na construgdo da opinido publica sobre a responsabilidade pelas cidades, e como ferramentas
poderosas aos governos que aceitam 0s compromissos, refletindo-se em marcos de politicas

publicas globais, nacionais e locais.
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1. INTRODUCAO

O mundo estd cada vez mais urbano e isso ndo se restringe mais ao mundo
desenvolvido. Segundo a ONU, em 2030 todas as regibes em desenvolvimento, incluindo
Asia e Africa, terdo mais pessoas morando em areas urbanas do que no campo. Essa tendéncia
é observada desde a primeira metade do século XX, na qual a expansao demografica teve o
crescimento mais rapido nas cidades do mundo todo. Atualmente, aproximadamente 54% da
populacdo mundial reside em cidades, porcentagem que alcancara 66% em 2050, de acordo
com as Nacdes Unidas (2012).

Com o crescimento exponencial da populacdo mundial e a intensificacdo do fendbmeno
da urbanizagdo no século XX e inicio do século XXI emergiram discussGes sobre a
degradacdo da qualidade de vida nas cidades, especialmente nas metropoles, gerando pautas
acerca de questdes como a moradia, infraestrutura, saneamento basico e meio ambiente.

Os debates sobre a urbanizagdo extrapolam os limites dos Estados-nacdo e ascendem a
escala internacional com a criacdo do grupo Clube de Roma. O grupo, fundado em 1968 por
um grupo de pessoas (cientistas, educadores, economistas, funcionérios publicos)
representando dez paises, discutiu e elaborou um relatério com o objetivo de examinar
problemas inerentes a todas as sociedades, especialmente relacionados ao ambiente: pobreza e
abundancia, deterioracdo do meio ambiente, ndo confianca nas instituicGes, expansdo urbana,
inseguranca no emprego, alienagédo da juventude, rejeicdo aos valores tradicionais, inflacdo e
outros problemas econdmicos (ANTONUCCI, KATO, ZIONI, ALVIM, 2009). Foi a primeira
discussao sobre questdes urbanas em escala internacional.

Com aumento desproporcional dos problemas mundiais, entre 0s quais os envolvendo
as cidades, Organizacdes Internacionais absorvem essa causa e secretarios-gerais da
Organizacdo das NagBes Unidas, entre eles Maha U Thant e Kurt Waldheim®, estendem esse
debate e as preocupacdes a organizacdo, viabilizando a Conferéncia de Vancouver, de 1976.
(ANTONUCCI, 2009). Dessa forma, "Kurt Waldheim tentou exercer o papel de mediador
entre os interesses das grandes poténcias e os do Terceiro Mundo, inaugurando e participando
de uma série de conferéncias da ONU cujos focos eram os problemas mundiais emergentes
(ANTONUCCI, 2010, p. 24)

A Conferéncia de Vancouver ou Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Assentamentos

Humanos (Habitat 1) realizou-se entre os dias 31 de maio e 11 de junho de 1976, na cidade

' Maha Thray Sithu U Thant foi o terceiro Secretario-geral das Nagdes Unidas, com dois mandatos entre 1962 e
1971. Ja Kurt Josef Waldheim foi Secretario-geral da ONU de 1972 a 1981.



canadense referida. O encontro resultou na “Declaracdo de Vancouver sobre Assentamentos
Humanos”, documento que agrupa as principaiS questdes tratadas no evento. Na primeira
edicdo da Conferéncia, “os Estados reconheceram o explosivo crescimento demografico e a
urbanizacdo como fendmenos em escala mundial e a necessidade de reflexdo sobre esse
processo e seus problemas” (IPEA, 2016, p. 9).

O Habitat | se baseou na crenca de um Estado central forte e regulador, capaz de
enfrentar os problemas urbanos emergidos nos anos 1970, em um contexto historico de
politicas keynesianas, garantindo a ordem econémica mundial estabelecida.

Na Declaracéo de Vancouver, um dos documentos resultantes do Habitat I, juntamente
com o Plano de Acdo de Vancouver, estabelece dezenove diretrizes gerais que visam a
melhoria da qualidade de vida através de uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios do
desenvolvimento econdémico (BIAU, 2006).

Ja a segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (ou
Habitat Il) ocorreu em Istambul, na Turquia, no ano de 1996, ganhando grande repercussao,
seguindo na linha da Rio-927, assim “as discussdes giraram em torno da questdo urbano-
ambiental, ao definir a sustentabilidade como principio, e 0s assentamentos humanos
sustentaveis como objetivo a ser perseguido” (ANTONUCCI, 2010, p. 45). Ao tragar o debate
com outros 6rgdos, ndo somente governamentais, o Habitat 1l exaltou a descentralizacdo
agregando e possibilitando a participacdo dos governos locais, organizacdes nao
governamentais, movimentos populares, sindicatos, parlamentares e académicos, sem
intermédio do poder estatal.

Nessa edi¢éo, a urbanizacdo passou a ser vista como uma oportunidade, e as cidades,
enquanto vetores de desenvolvimento (ANTONUCCI, 2009). O Habitat Il adotou dois
grandes objetivos: Moradias Adequadas para Todos (Direito a moradia) e Desenvolvimento
de Assentamentos Humanos Sustentaveis em um Mundo em Urbanizacéo.

Por fim, a Terceira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (Habitat I11) foi realizada em 2016, na cidade de Quito, no Equador.
Buscou a discussdao de uma Nova Agenda Urbana, ainda almejando a urbanizacgdo sustentavel.
Entre as principais disposi¢des do documento chamado de “Declaragdo de Quito Sobre
Cidades Sustentaveis e Assentamentos Urbanos para Todos”, estd a igualdade de

oportunidades para todos; o fim da discriminagéo; a importancia das cidades mais limpas; a

? A Ri0-92 ou Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento foi uma conferéncia
de chefes de estado organizada pelas Nacbes Unidas com o objetivo de debater os problemas ambientais
mundiais.



reducdo das emissdes de carbono; o respeito pleno aos direitos dos refugiados e migrantes; a
implementacdo de melhores iniciativas verdes e de conectividade, entre outras. A Conferéncia
e sua preparacdo contaram com a participacdo de diversos atores, como Estados-Membros,
organizagbes multilaterais, governos locais, setor privado, sociedade civil e Organizacdes
Né&o-Governamentais.

Houve forte discussdo sobre o Direito a Cidade como “um novo paradigma para o
Desenvolvimento Urbano” ¢ como “o centro da nova Agenda Urbana” e do reconhecimento
da cidade como um bem comum. Ainda sao tratadas tematicas relevantes como: funcédo social
da terra; sustentabilidade ambiental; principio da gestdo democrética; direito a moradia.

Destaca em seu texto a contribuicdo que faz para a implementacdo da Agenda 2030
para 0 Desenvolvimento Sustentavel e também para a conquista dos ODS (Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel), "incluindo o Objetivo 11 sobre o desenvolvimento de cidades
e assentamentos urbanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis".

Reunem-se diferentes opinides, culturas e outras particularidades que resultam em
polémicas divergéncias, que precisam ser superadas para um efetivo acordo que contemple a
todos os participantes.

Dessa forma, coube ao atual trabalho averiguar a relevancia da questdo urbana no
cenario internacional, com as relagdes multilaterais envolvidas e baseado na interdependéncia
complexa entre os Estados, resultando em acordos, conferéncias e tratados que buscam a
solucdo de problemas locais que ganham o cenario mundial com o processo de Globalizagéo.
Para uma melhor compreensdo de tal situacdo, a pesquisa trabalhou com as Conferéncias

Habitat da ONU e seus rebatimentos nesse contexto.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo central do presente trabalho é objetivo averiguar a questdo urbana como
probleméatica global em um contexto de interdependéncia complexa, examinando
especificamente a conjuntura que envolve as Conferéncias Habitat da ONU. Além disso,
buscou-se analisar o papel da ONU em discussdes de temaéticas sociais, bem como os atores

envolvidos nas Conferéncias, e a participacao e acordos justificados pela teoria do soft power.



2. ASSENTAMENTOS HUMANOS COMO TEMATICA GLOBAL

2.1 Interdependéncia Complexa, Direitos Humanos e Soft Power

Em um contexto mundial cada vez mais complexo e de rela¢fes as quais vdo além da
capacidade do Estado, surgem novas teorias sobre cooperacdo internacional no campo das
relagdes internacionais. Dessa forma, “a teoria da interdependéncia complexa, desenvolvida
por Robert Keohane e Joseph Nye, oferece uma sensivel ampliagdo dos mecanismos de
analise para as Relag¢des Internacionais” (YAHN FILHO, 2011).

A interdependéncia complexa levanta a ideia de que o poder internacional tem vérias
dimensGes e ndo exclusivamente a seguranca dos Estados, alternativa as ideias defendidas
pela Escola Realista. Ou seja, em um mundo interdependente, os Estados desenvolvem uma
dependéncia mdtua, todos inseridos em um sistema no qual h4 uma possibilidade maior de
situagBes ocorridas em um Estado, afetarem outro Estado ou atores em paises diferentes. Com
a expansdo das atividades transnacionais, hd uma intensificacdo da interdependéncia estatal e
0 uso da forca ndo seria Util para resolver muitos problemas (KEOHANE, NYE, 1989).

Apesar da dependéncia mdtua, a interdependéncia pode gerar beneficios, mas também
custos, que podem nao ser simétricos, simbolizando o ganho de um Estado em cima da perda
de outro Estado (KEOHANE, NYE, 1989). Se duas partes sdo interdependentes, mas uma €
menos dependente que outra, a parte menos dependente tem uma fonte de poder desde que as
duas partes valorizem a relacdo interdependente. (NYE JR., 2009, p. 256).

Dessa forma,

a interdependéncia confrontou os Estados com problemas que eles ndo conseguiriam
resolver sozinhos, ou resolveriam melhor pela cooperacdo — o Estado ndo poderia
mais ser visto como o instrumento Unico de regulacdo da vida internacional, ja que,
no contexto de uma ordem global altamente interconectada, haveria uma série de
politicas publicas que ndo poderiam ser implementadas sem a cooperagdo com
outros Estados, e varias das funcGes publicas tradicionais dos Estados ndo poderiam
ser cumpridas sem se recorrer a formas internacionais de colabora¢do (MATIAS,
2005, p. 206).

Em vista disto, a cooperacdo internacional possibilita aos Estados atingirem seus objetivos
pela coordenacéo de politicas com seus parceiros, facilitando sua atuacéo.

Sé&o criadas institui¢des internacionais

necessarias para resolver problemas que os Estados ndo conseguem resolver senao

pela cooperacdo. Essa necessidade tem resultado em uma série de acordos pelos



quais os Estados buscam regulamentar os assuntos que Ihe sdo comuns, em areas tdo
diversas como a preservacdo ambiental e a protecdo dos direitos humanos
(MATIAS, 2005, p. 227).

Ha cada vez mais uma valorizacdo do individuo como sujeito de direitos e obrigagdes
no plano internacional. Isso resulta na “criacdo de regras internacionais, transnacionais ¢ até
mesmo supranacionais que ganha espago a cada dia e muitas vezes € protegido por jurisdigdes
que fogem ao controle individual dos Estados” (MATIAS, 2005, p. 228).

Um dos exemplos que se pode mencionar é o dos direitos humanos como préatica no

contexto da interdependéncia. Segundo Cademator e Santos (2016, p. 5)

Ndo hd como se ignorar que a interdependéncia diz respeito a sociedade
internacional, um ambiente no qual os estados partilham de interesses e valores
comuns interligados por regras e instituicdes comuns que sdo responsaveis por
orientar essas relacGes e é sob esse enfoque que se faz necesséria a discussdo acerca

dos direitos humanos.

O conceito de direitos humanos que se conhece hoje surge a nivel mundial no século
XX, com a criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). O Estatuto das NacOes
Unidas, ao final da Segunda Guerra Mundial, traz um comprometimento com a defesa dos
direitos humanos, para além dos Estados nacionais. E em 1948, na Assembleia Geral da ONU
é promulgada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, garantindo direitos iguais
inaliendveis a todos os seres humanos.

A partir desta declaracdo, inimeros novos instrumentos internacionais de
aprofundamento dos direitos estabelecidos foram constituidos pela ONU, bem como alguns
direitos civis, culturais, politicos, econdmicos e sociais. Segundo Cademator e Santos (2016,
p. 6), “esses direitos, comumente chamados de direitos de segunda geracdo ou dimensdo®,
resultam das consequéncias geradas pela industrializacdo: os graves problemas sociais e
econbmicos”. Dentre os direitos de segunda geracdo, se enquadram o direito ao
desenvolvimento e a moradia, ou seja, dizem respeito também aos assentamentos humanos
com qualidade social, econdmica e ambiental sustentaveis idealizados pelo Programa Habitat.

Neste cenario de interdependéncia complexa estabelecido, os poderes assumem

diferentes formas. Uma das expressdes cunhadas por Nye Jr. foi “soft power” ou poder

* Os direitos humanos de primeira geragéo dizem respeito a nogdes de liberdade, de segunda geragéo, igualdade
ou oportunidades iguais a todos os cidaddos e os de terceira geragcdo remetem a fraternidade e a colaboragéo

entre a sociedade civil.



brando, que designa a habilidade de influenciar os outros a fazer o que vocé deseja pela
atracdo em vez de coergdo (NYE, 2009). Direitos Humanos, democracia e oportunidades
individuais sdo valores muito sedutores e causam admiracdo dos outros e faz com que eles
passem a desejar aquilo que vocé quer. “Sob a Gtica da interdependéncia complexa os estados
passam exercer o poder ndo pela forga, mas pela ética da reciprocidade no sentido de cooperar
para gerar ganhos para todos” (CADEMATOR; SANTOS, 2016, p. 6).

DIMENSOES DE PODER
Poder Bruto Poder Brando
= 5 Definicdo . 5
Espectros de Comando Coergéo Indugdo di-dipeadts Atracdo Cooptagdo
Comportamento * * * *

- i Forca Sangdes Valwes
Recursos mais G S Instituicdes Cultura
frequentes Pagamentos Subornos Politicas

Fonte: NYE, Joseph S. Soft Power — The Means To Success In World Politics. New York: Public Affairs, 2004.
Traducéo livre pelo autor.

Ha trés fontes basicas de poder brando, de acordo com Nye (2004): atracdo cultural,
valores politicos (externos e internos) e, politica externa. Fomentar o poder brando pode ser
uma das justificativas para que inimeros paises atuem e participem de cupulas e acordos de
cooperagdo incentivando os direitos humanos, o meio ambiente ou o desenvolvimento. De
acordo com Nye (2004), o poder brando € essencial para buscar cooperacdo multilateral e
resolver problemas conhecidos como os maleficios da globalizacdo, ou nas palavras de Nye,
“o lado negro da globalizacao”.

Esse tipo de poder, segundo Nye (2004), relaciona a opinido publica na formacao de
agendas internacionais. Atores estatais encaram conferéncias para tratar de problemas globais
como uma plataforma que beneficia a imagem de seu Estado frente a opinido publica e, ir
contra a opinido publica e 0 consenso internacional pode acarretar em perdas a imagem do

Estado, provocando desgaste em seu soft power.

2.2 A Questdo Urbana

As cidades abrigam os seres humanos, possibilitam o compartilhamento de espacos
urbanos, servicos, deveres e direitos, concentrando os mais diversos fluxos e atividades

humanas. Surge da invencdo dialética da dominag&o, refletindo o inicio da histéria humana, o
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comeco de um processo civilizador. E 0 espago da construcdo social, da cidadania, da
coletividade, da diversidade e das relagdes sociais.

O mundo tem se tornado cada vez mais urbano. A populacdo habitante dos espacos
urbanos ultrapassou a do campo em 2007 e, atualmente, aproximadamente 54% da populacao
mundial reside em cidades, porcentagem que alcancard 66% em 2050, de acordo com as
Nacbes Unidas (2012). Com isso, a importancia das urbes se intensifica nos séculos XX e
XXI, alcancando projecdo internacional, como espacos da Globalizacéo.

Na atual conjuntura do Capitalismo, a Globalizacéo, as cidades protagonizam papeis
de relevancia para a acumulagdo flexivel e novos modos de producédo, e, despontam como
novos atores na dindmica das relagBes internacionais, com o auxilio das novas conexdes
tecnoldgicas internacionais. Os governos subnacionais ganham papeis de importancia “na
busca de solugdes para problemas globais e de ampliacdo de suas vantagens competitivas”
num cenario de fendmenos globalizados, percebidos, primeiramente, na escala local (YAHN,
2011, p. IX). Situacdo que ndo elimina por completo o papel intermediador do Estado-nacéo,
sendo imprescindivel a participacdo de todas as esferas do governo na construcdo e
desenvolvimento de um territorio justo e igualitario.

Segundo Saskia Sassen (2008), as cidades se transformam em centros vitais dentro da
economia global, “contribuem para a producdo dessas capacidades em seus respectivos paises,
funcionando, portanto, como pontes entre a economia nacional e a economia global”
(SASSEN, 2008, p. 2). Edward Soja também ressalta a importancia da cidade na
Globalizagdo, que “passou a ser vista ndo apenas em seu papel distintivo de centro de
producdo e acumulacdo industrial, mas também como o ponto de controle da reproducdo da
sociedade capitalista em termos da for¢a de trabalho, da troca e dos padrdes de consumo”
(SOJA, 1993, p. 118). Dessa forma, o Capitalismo intercede junto ao Estado pela
reestruturacdo de cidades, por meio do planejamento estratégico, visando construir um espacgo
que permita e facilite sua reproducéo.

De acordo com Soja (1993), as reestruturagcdes urbanas sdo resultados de rupturas na
ordem vigente de producdo e reproducdo das cidades para superar crises e proporcionar a
sobrevivéncia do Capitalismo. Para o autor, as cidades capitalistas se desenvolveram em
quatro fases, originarias de reestruturacdes. Essas fases sdo a cidade “mercantil”, “industrial
de livre concorréncia”, “monopolio empresarial” e a “administrada pelo estado fordista”.
Atualmente, um novo periodo de reestruturagdo social e espacial comeca a tomar forma a
partir dos anos 1960. A importancia historica da inddstria de substituicdo €, recentemente,

alternada com o massivo crescimento das atividades ligadas as financas e servigos avangados.
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Para Soja, é cedo para fazer afirmacdes sobre ele, apenas identificar inclina¢fes e tendéncias
(SOJA, 1993).

Ainda sobre a cidade “administrada pelo estado fordista”, baseada no modelo de
acumulacdo fordista, segundo David Harvey (2010), ha o desenvolvimento com a marca da
desigualdade, projetando-se na destruicdo de culturas locais e, numa consequente
homogeneizagdo das cidades ao redor do mundo, buscando a sobrevivéncia do sistema.
Apesar da homogeneizacdo caracteristica da globalizacdo — para administrar, para
contabilizar, para construir distritos de escritérios modernos e assim por diante — requer ainda
a diversificacdo das capacidades econdmicas (SASSEN, 2008). Consequentemente, o
desenvolvimento das cidades reproduz processos capitalistas de desenvolvimento desigual,
assim como ocorreu em uma escala global, entre nacdes centrais e periféricas.

Em resposta a intensa expansao da urbanizagdo no século XX e os efeitos negativos no
modo de vida das populagdes urbanas ao redor do mundo, surgem discussdes sobre 0s
problemas mundiais emergentes, com destaque para as Conferéncias das Nacgdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos, ocorridas em 1976, 1996 e 2016, originarias do programa UN-
Habitat (Programa das NacGes Unidas para os Assentamentos Humanos) e dos Foruns
Urbanos Mundiais (eventos bianuais) (ANTONUCCI, KATO, ZIONI, ALVIM, 2010).

A Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) se apresenta como a Unica organizacao de
Direito Internacional Publico universal e ndo-especializada. Dessa forma, é a Unica institui¢do
competente para regulamentar as matérias de campo social em escala mundial. Atua na
implantacdo de politicas urbanas nos paises membros, especialmente nos paises em
desenvolvimento, seja através de intervencBGes diretas ou influenciando politicos e
planejadores locais (WERNA, 1996, p. 17). Essas politicas de intervencdo sdo desenvolvidas
por Agéncias Multilaterais especificas, como o Habitat (Centro das Nacbes Unidas para
Assentamentos Humanos), e outras, que em seu ramo de atuacdo, direcionam politicas para as
cidades, como o Banco Mundial, PNUD (Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento), UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Crianga) e OMS (Organizagéo
Mundial da Saude).

2.3 Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos

O Programa das Nacfes Unidas para os Assentamentos Humanos é a agéncia
especializada da ONU responsavel pela promogdo de cidades social e ambientalmente
sustentaveis, de maneira a que todos os seus residentes disponham de abrigo adequado e,

organiza e auxilia na implantacdo das diretrizes discutidas e ratificadas nas Conferéncias
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Habitat. Foi estabelecida em 1978, e formada como Agéncia em 2001, possui sua sede central
em Nairobi, Quénia, e oito escritorios regionais espalhados pelo mundo, sendo um deles o
Escritorio Regional para a América Latina e Caribe, localizado na cidade do Rio de Janeiro,
Brasil, criado em 1996.

As Conferéncias Habitat fazem parte de um ciclo de conferéncias que ocorrem na
Organizacgdo das Nagbes Unidas (ONU) e englobam diversos conjuntos tematicos, entre eles
direitos humanos, mulheres, meio ambiente, desenvolvimento e outros, recortes que se
articulam nas conferéncias. Estas conferéncias mundiais “tém impactos importantes ao longo
do tempo, tanto no ambito global quanto no nacional e no local. Se considerarmos as
conferéncias enquanto processo, podemos pensar em sua efetividade em diferentes aspectos
(atores e efeitos) e escalas (global, regional e local)” (GALINDO, MONTEIRO, 2016, p. 1).

As Conferéncias Habitat e os Foruns Urbanos Mundiais, independentemente da

eficacia das respostas dos programas propostos,

formam um panorama, onde o processo da urbaniza¢do mundial pode ser localizado.
Ao mesmo tempo, se abrem indagacfes sobre o enfoque de velhos problemas
urbanos, assim como os limites da mediacdo institucional sobre 0s processos
econdmicos sociais (ANTONUCCI, 2010).

De acordo com Antonucci, Alvim, Zioni e Kato (2010), o trabalho da UN-Habitat se
relaciona com a Declaragdo do Milénio®, principalmente na meta “Cidades sem favelas”, cuja
visdo estratégica para atingimento da meta se baseia na elaboracdo de normas legais globais,
analise de informac6es, campo de testes de solugdes e financiamento. O percurso percorrido
pela agéncia UN-Habitat pode ser consultado em seus varios documentos, com destaque para:
Declaracdo de Vancouver sobre assentamentos humanos, Agenda Habitat, Declaracdo de
Istambul sobre assentamentos humanos, Declaracdo sobre cidades e outros assentamentos
humanos no novo milénio, Resolugdo 56/206 (Transformacdo da UN-Habitat em Agéncia —
2001). E as principais funcdes atribuidas atualmente a agéncia sdo: pesquisa e monitoria,
politica de desenvolvimento, capacitacdo e financiamento para habitacdo, e desenvolvimento
urbano (ANTONUCCI, 2009).

Os debates tracados nas Conferéncias Habitat superam “o tema urbano visto apenas
enquanto setores ou servicos (habitacdo, mobilidade, saneamento e planejamento), e tange

essencialmente temas transversais, macroeconomia, geopolitica, seguranga internacional,

* A Declaracdo do Milénio foi um compromisso firmado por 191 paises, em setembro de 2000, para combater a
extrema pobreza e outros males da sociedade.
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salde publica, além do debate sobre direitos humanos e compromissos estratégicos de
desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental” (BALBIM, 2016, p. 290).

Com o apresentado, a pesquisa buscou tracar um panorama da questdo urbana em um
contexto das Relac6es Internacionais, estudando a Agéncia Habitat da ONU e as Conferéncias

da ONU sobre os Assentamentos Humanos.
3. METODOLOGIA

Para a realizagdo do trabalho “Assentamentos Humanos como Tematica Global:
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (ONU-Habitat)” foram
realizados os seguintes procedimentos metodoldgicos.

Primeiramente, foram utilizados métodos de pesquisa de coleta de dados primarios,
considerados aqueles sem tratamento analitico, oriundos de documentos oficiais das
Conferéncias Internacionais, promovidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas por meio do
Programa das NagOes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat), com o objetivo
de mapear a evolucdo dos debates internacionais a respeito da urbanizacao.

Posteriormente, foi realizada uma analise de dados qualitativos e documentos
secundarios prospectados através de bases de dados internacionais e nacionais, livros,
periodicos e entrevistas, com o intuito de observar as criticas, as contribuicbes e o0s
delineamentos das politicas urbanas e seu impacto internacional.

Por fim, elaborou-se o presente relatério que contemplou a discussao realizada durante
todas as etapas da pesquisa, enumerando 0s objetivos atingidos e buscando tragar resolucoes
para a problematica central da pesquisa.

4. RESULTADOS

A questdo urbana e a expansao desenfreada das cidades comecaram a serem tratadas
como questBes internacionais recentemente, com o Clube de Roma, em 1968 e, tém ganhado
cada vez mais relevancia, dado que a maioria da populacdo mundial passa a habitar os centros
urbanos a partir de 2007 (ONU-Habitat, 2012).

Com a Primeira Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Assentamentos Humanos
(Habitat 1), a abrangéncia do carater internacional de tal questdo se expande e os Estados
nacionais passam a discuti-la e considera-la como algo a ser trabalhado. Com o consenso

internacional e da sociedade civil sobre a necessidade de empenhar-se para encontrar solugdes
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gue mitiguem os problemas urbanos, os Estados passam a ser pressionados em envolver-se na
tematica.

Com a criacdo da agéncia Habitat, esse compromisso internacional se consolida e
novas conferéncias sdo realizadas a cada vinte anos. A agéncia foi criada primeiramente como
unidade essencialmente administrativa, recebeu "pouca atengdo", se comparada a outras
agéncias, sendo sua incorporacdo por outro 6rgdo da ONU discutida, e passou a dedicar-se ao
financiamento e coordenac&o de pequenos projetos, principalmente na Africa (ALVES, 2001).

A Habitat ndo vincula os Estados-membros ou prefeituras a metas ou objetivos
especificos, nem possui meios de impor suas decisfes. A aceitacdo dos Estados as agendas
parte da universalizacdo de temas sociais, como 0s direitos humanos e a prote¢cdo ao meio
ambiente, e da necessidade de credibilidade internacional, fomentada pela democracia e
direitos humanos no plano interno (ALVES, 2001). Ao assinar a declaracdo, os Estados-
membros da ONU se comprometem a agir conscientemente ao longo dos préximos 20 anos, a
fim de melhorar todas as areas da vida urbana através dos Planos de Implementacdo, apoiados
na Agenda Urbana firmada. Contudo, a organizacdo ndo possui meios de impor suas decisoes.

Sobre as Conferéncias e 0s respectivos documentos resultantes tem-se as seguintes

criticas sobre cada um:

» Habitat | — Representou um importante passo ao reunir os representantes dos Estados e
pelo reconhecimento do explosivo crescimento e urbanizagdo. Parte das politicas se
tornou obsoletas em pouco tempo, dado o contexto histérico de mudanca de um
paradigma de Estado de Bem Estar Social para o de liberalismo/neoliberalismo.
Entretanto, outras permanecem atuais até hoje e foram continuados nas Conferéncias
seguintes. Outro dos pontos criticados foi o foco em politicas antiurbanizacdo e que
controlassem o éxodo rural;

» Habitat Il — A principal caracteristica da Segunda Conferéncia das Na¢bes Unidas para
os Assentamentos Humanos foi a participacdo de diversos atores, entre eles autoridades
locais, na construcdo de uma Agenda Urbana que guiaria as politicas pablicas voltadas as
cidades, principalmente nos paises em desenvolvimento, conciliando esse cenario com a
preservacdo e ambiente sustentavel. Além disso, houve um consenso sobre o
estabelecimento do direito a moradia para todos.

» Habitat 111 — O principal resultado desta Conferéncia foi a aceitacdo do Direito a Cidade,
que foi amplamente debatido e enfrentava resisténcia por parte dos paises. Assim como

0s documentos anteriores, este foi um documento generico, resultado da construcéo de
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consensos entre diferentes paises com culturas, religides, politicas e economias distintas
(ALFONSIN, 2017).

Todos estes documentos e acordos trazem diretrizes que ndo sdo obrigacOes aos
Estados, mas exercem certa pressdo politica, que pode resultar em obrigacGes juridicas
(ACCIOLY, 2009).

Sobre o0s processos de urbanizacdo no cendrio geopolitico atual, Balbim (2016)
ressalta o carater inovador, mas conservador que os envolve. A inovagao reside na expansdo
dos processos de participacdo e producédo social da cidade. J& o conservadorismo consiste nos

mecanismos de desenvolvimento urbano, que

estabelecidos por uma ordem global vigente nos ultimos quarenta anos, desde a
Habitat I, se apoiam na identificagdo precisa de problemas urbanos, na definicdo de
principios e até mesmo direitos que viabilizariam a superacdo deste cenério, mas ndo
efetivam solugdes estruturais ao ndo romper com modos e modelos da cidade

exclusivamente capitalista, da cidade mercadoria (BALBIM, 2016, p.12).

Werna (1996) também apontou problemas relacionados a implantacdo dos programas
internacionais de gestdo urbana, que podem ser usados em beneficios de alguns grupos e ndo
da sociedade em geral. Ainda deve ser destacado o problema do aumento da desigualdade
entre as cidades, ja que, segundo o autor, em 1996, somente as prefeituras mais preparadas
procuravam as agéncias internacionais para aprimorar sua gestdo, ampliando o
desnivelamento entre cidades avangadas e estagnadas, observacdo que precisa ser atualmente
verificada.

Refletindo sobre os apontamentos considerados, pondera-se sobre 0s pontos positivos
e negativos em pensar a cidade localmente, a partir de um diagnostico e receituario
internacional, adaptando-se as necessidades especificas das populacdes citadinas, ou um
pensar no global, visando repassar as cidades as praticas de sucesso de outras cidades,
reproduzidas em contextos historicos e socioespaciais diferentes.

Com o apresentado, compreendemos que a participagdo das Conferéncias e a aceitagdo
das propostas nos documentos Habitat pelos Estados podem ser compreendidas como acao de
poder brando, por vias da visibilidade dos valores politicos (valores politicos domésticos e
cooperacdo internacional) e da politica externa (diplomacia, multilateralismo e acordos
internacionais) de determinado pais, como uma fonte de promocdo internacional, ao

posicionar-se favoravel a agendas progressistas.
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Finalizando, apesar da sua abrangéncia, a Agenda Urbana ndo vem sendo uma
prioridade internacional. Apesar dos esforgos da ONU em dar mais foco a ela, ao liga-la a
pautas mais consideradas, como o desenvolvimento sustentavel, a governanca democratica ou
a erradicacdo da pobreza, a agenda ndo tem recebido a visibilidade e a mobilizacdo de

recursos necessarias (BIAU, 2012).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o apresentado, verifica-se que os documentos HABITAT néo obrigam os Estados
e governos a cumprir 0s compromissos assumidos, contudo ha um reflexo importante na
construcdo da opinido publica na responsabilidade pelas cidades competitivas e excludentes,
na qual a participagdo por parte dos Estados reflete em sua imagem internacional,
repercutindo em seu soft power. Além disso, tais documentos séo ferramentas poderosas aos
governos que aceitam os compromissos, refletindo-se em marcos de politicas publicas
globais, nacionais e locais.

Por fim, ressalta-se a importancia da discussdo global sobre a pauta urbana,
principalmente com a elevacao do papel das cidades na Globalizagdo como centros humanos,
mas também a necessidade de adaptar politicas publicas internacionais ao contexto local, na
escala do viver da humanidade, contemplando as diferencas e dificuldades especificas de cada

cidade e do seu entorno.
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