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RESUMO: O presente artigo se propde a apresentar a atuacdo do Brasil no processo de
constituicdo do Banco dos BRICS, New Development Bank, através do multilateralismo e a
cooperacdo Sul-Sul. A construcdo do BRICS ndo se configura somente como uma alianca
geopolitica e nem uma organizacao internacional, pode ser descrita, entdo, como um foro politico-
diplomatico que tem como base o alinhamento e a cooperacio entre Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul. O Banco dos BRICS, NBD, instituiu-se através de uma iniciativa comum entre os
paises membros, com 0 objetivo de tornar mais pragmaticos os encaminhamentos da cooperacgéo
no ambito do grupo. Através da andlise dos documentos oficiais de sua fundacdo, registro de
investimentos e do perfil da elite burocratica do NBD, pretende-se avaliar o comportamento da
instituicdo junto aos projetos de desenvolvimento financiados e seus reflexos na politica externa
brasileira.
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ABSTRACT: This article proposes to present the brazilian performance in the process of
establishing the BRICS Bank, New Development Bank, through multilateralism and South-South
cooperation. The construction of the BRICS is not only a geopolitical alliance or an international
organization, but can be described as a political-diplomatic forum based on alignment and
cooperation between Brazil, Russia, India, China and South Africa. The Bank of BRICS, NBD,
was established through a joint initiative among the member countries, with the aim of making the
referrals of cooperation within the group more pragmatic. Through the analysis of the official
documents of its foundation, registration of investments and the profile of the bureaucratic elite of
the NBD, it is intended to evaluate the behavior of the institution next to the financed
development projects and its reflexes in the brazilian foreign policy.
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1 INTRODUCAO

A criagdo dos BRICS como iniciativa geopolitica, social e econdémica, se mostra, além de
outros diversos aspectos que apresenta e que mais adiante serdo comentados, como um descompasso
na ordem estando inserida em um sistema internacional dominado pela figura dos Estados Unidos da
Ameérica, o hegemon do periodo pds-guerra fria. De acordo com Hurrel “ndo surpreende que o
comportamento (potencial ou real) de importantes paises de segunda ordem seja objeto de interesse”
(2009, p. 9).

Os paises originarios do grupo BRICs: Brasil, Russia, india e China comecaram a ganhar
relevancia no cenario econdmico internacional a partir de um estudo publicado pelo economista
britanico especializado em mercados de cambio Jim O’Neill, no ano de 2001, enquanto economista
socio do renomado grupo financeiro multinacional Goldman Sachs, em meio a consequéncias de
uma crise econdmica na Asia (que levou as moedas daquela regido a um colapso financeiro e que
acabou sendo controlada por um movimento chinés através do exercicio de uma pressao direta nas
decisbes financeiras governamentais de Bill Clinton), uma politica econdbmica mundial que se
restringia & moldura de um pequeno grupo de pessoas que comandava o “G-7” (bem como a
necessidade de uma reforma em sua estrutura e composicdo) e a necessidade de se adaptar a uma
globalizacdo pujante, fizeram com que, em 2001, O’Neill voltasse os olhos para os BRICs,
observando “que todos eles estavam cada vez mais dispostos a se engajar no cenario global” (2012,

p. 29)

Seu estudo, envolvendo fatores estritamente econémicos, buscava estabelecer conexdes entre
estes paises, tdo distantes entre si (em uma perspectiva geografica), mas com visGes compartilhadas

de mudanca e/ou insercao na politica dos players globais. O autor explica o acrénimo:

Cheguei, entdo, ao ponto de criar um grupo econdmico e percebi, que, se pegasse as letras
iniciais dos nomes de cada uma dessas nagdes, poderia criar um acroénimo que fosse
apropriado para esses quatro BRICs que tinham uma populacdo total de 2.8 bilhGes de
pessoas fazendo deles os novos bricks (tijolos, em inglés) com as quais a economia moderna
seria edificada. (2012, p. 32)

O termo se popularizou apds 2003 e a aproximacao entre 0s paises s6 ocorreu depois de 2008, com a

crise imobiliaria que aconteceu nos Estados Unidos da América e afetou o mundo.

A crise demonstrou que as grandes hegemonias e que economias desenvolvidas estavam



sujeitas a desequilibrios e sdo dependentes dos paises em desenvolvimento. Com as repercussoes,
notou-se que acordos multilaterais poderiam beneficiar em uma escala maior os paises em
desenvolvimento. Com a entrada da Africa do Sul, em 2010, para representacdo desse continente
colocou os BRICS como os maiores representantes do interesse dos paises subdesenvolvidos,
causando uma modificacdo na hierarquia em relacdo a governanga financeira global e o impacto

desses paises sobre.

De acordo com Ramanzini Jr (2010) a diplomacia brasileira, durante o periodo de governo
Lula, adotou diversas estratégias para as diferentes tematicas, contudo o Brasil tem sua politica
externa caracterizada com a noc¢do de institucionalismo pragmatico, ou seja, varia conforme a arena
de negociacdo e suas configuracdes de poder; também a procura por projetar o Brasil como um ator
importante no cenario do Sistema Internacional e com a retomada das discusses sobre os
parametros de legitimidade internacional modificar as estruturas que consolidam as hierarquias do

sistema.

2 CRIACAO DA ALIANCA - ASPECTOS HISTORICO

Para compreender a cria¢do do grupo, indo para além dos processos de institucionalizacéo, é
necessario entender a integracdo dos cinco paises componentes como fendmenos complexos frutos
de uma insatisfacdo, em maior ou menor grau, com a ordem mundial vigente, ja que as economias
emergentes/secundarias ndo se envolviam nos processos de “primeiro mundo” de formas mais
complexas e relevantes, em sua maioria apenas servindo como fornecedoras de matérias-primas ou
mé&o-de-obra barata. Dadas as proporcdes, todos os Estados expressavam desejo de aumentar suas
capacidades e insercdo a nivel mundial de transacdo comercial, e 0 BRICS se mostrou como uma
alternativa “alcangavel” para a realiza¢do deste. Como comentado anteriormente, uma série de crises
econdmicas ao redor do globo fez com que o avango dos paises emergentes pudesse se tornar uma
pauta relevante para a continuidade das relacbes econémicas internacionais, disponibilizando uma
abertura, no inicio do ano de 2000, que possibilitou a paises como o Brasil, india, China e Africa do
Sul, além do Meéxico, a oportunidade de passar, gradualmente, a serem convidados como
observadores do G8 (mantendo o conceito de G8+5), mas sem a possibilidade de participacdo nos
debates sobre os rumos da economia mundial tal como ocorria entre os paises do G8. Seguindo a

ordem sequencial das letras que formam o acrénimo BRICS, a inser¢do de cada pais no grupo sera



exposta.

O Brasil, descrito por O’Neill como “o mais popular dos BRICS no que diz respeito ao
investimento estrangeiro direto” (2012, p. 57), tomou um papel ainda mais significativo de
cooperacdo internacional na ultima década na intencdo de alcangcar um protagonismo ativo como
player global e maior pais da América Latina. Segundo Almeida (2010), a administracdo Lula
realizou um trabalho ativo lancando diversas iniciativas governamentais de politica externa como
priorizar a integracdo regional na América do Sul e o reforco ao MERCOSUL, por exemplo. Muito
desta politica, no entanto, foi construida como continuidade do governo anterior, de Fernando
Henrique Cardoso, e possibilitada pelo controle da inflacdo e a melhora da saide fiscal da politica
econémica no final do ano de 1999. O Governo nacional passou, portanto, a focar nas relagdes
exteriores, criando desdobramentos e pastas estatais de coordenacdo com foco em temas como a
exportacdo agricola. Ha também o financiamento de iniciativas publicas e privadas pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES).

A Russia, por sua vez, passou por extremas modificacBes desde o colapso e a dissolugdo da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), enfrentando crises que enfraqueceram o
territério como um todo e em diversos aspectos. No periodo posterior a Guerra Fria, tornou-se um
pais capaz de projetar maior peso e poder internacionalmente, mas que, segundo Almeida (2010),
esta demasiadamente absorta em questoes de “pequena geopolitica” para se mostrar realmente como
uma ameaca ao sistema internacional, priorizando, em ambito regional, “restaurar a influéncia russa
sobre o0s antigos territdrios soviéticos - ou, ao menos, impedir a intromissdo das poténcias
estrangeiras nesse espaco, limitar o crescimento de sua influéncia, e controlar as tendéncias que
possam produzir repercussdes negativas”, de acordo com MacFarlane (2011, p. 98). Possui recursos
e bens naturais, mas tem “uma populacdo declinante e condi¢des de governanca ainda deficientes”,

segundo o mesmo autor. O’Neill declara que

E um pais que muitos acham que ndo deveria fazer parte dos BRICs. [...] Mas o argumento
se baseia na demografia desfavoravel da Russia, sua excessiva dependéncia da energia e das
matérias-primas e seu histérico ruim quanto a governanca e a estrutura juridica, o que talvez
fizessem com que ela ndo fosse um pais digno das vantagens de seu status com um dos
BRICs. (2012, p. 67)

Embora seu engajamento esteja concentrado nos antigos paises que outrora compuseram a
Unido Soviética, a Russia declarou fomentar as relagdes com a Africa como uma meta prioritaria e

langou iniciativas em conjunto com o Férum Empresarial Russo-Africano, que foi criado em 2011.



Mais recentemente, porém, com as sancGes econdmicas do ocidente, a questdo da anexacdo da
Crimeia e o conflito no leste da Ucrania, assim como a queda nos precos do petréleo e do gas
(grandes potenciais econdmicos do pais), a Russia passou por novas pressdes que podem restringir

seu fluxo de oferta de cooperacdo como financiadora do desenvolvimento.

A India, possuidora da demografia mais favoravel do mundo, de acordo com O’Neill (2012,
p. 82), pode, e se aproveita de aspectos como seu sistema politico e juridico, ndo ter enfrentado
grandes crises econdmicas nos ultimos anos, rapida urbanizagdo de seu territorio e centros, ser um
pais majoritariamente falante do idioma inglés e ter companhias tecnoldgicas nacionais se
expandindo exponencialmente ao longo dos anos, apesar de enfrentar serios problemas no quadro
socioecondémico, com pobreza e falhas na distribuicdo de renda, além das dificuldades sociais
estabelecidas pela existéncia das castas (0 que estabelece problemas entre as vontades da elite e as
castas menos abastadas ou pobres), que agem como um Viés protecionista, conservador e por vezes
resistente a iniciativas internacionais, como o autor justifica em “Entre a elite indiana,
frequentemente vejo um ressentimento com as praticas ocidentais se desenvolvendo entre elas.
Alguns deles simplesmente ndo querem essa enorme mudanga.” (2012, p. 83). A India ainda
apresenta dificuldades de investimento, com grande parte de culpa na lentiddo e burocracia de
processos dentro das instancias governamentais, mas ainda assim se mostra com enorme potencial
econdmico para receber investimentos, realizar melhorias infra estruturais e em areas sociais como
salde/educacdo e elevar ainda mais sua poténcia a um nivel global ativo e de protagonismo
comercial. O interesse da India no grupo se d4, principalmente, pelo carater “informal” da
instituicdo, que garante que o pais desenvolva sua prépria agenda global com custos politicos

minimos na intencdo de crescer e se manter como importante player global.

A China, tendo consolidado firmemente a sua economia no periodo pds-crise de 2008, além
de ter se tornado o maior fornecedor de financiamento para o desenvolvimento, com uma variedade
de instituigdes - principalmente o Banco Popular da China, Banco de Desenvolvimento da China e
do Banco de Exportacdo e Importacdo da China, que fornece linhas de crédito para todo o mundo,
conseguiu se colocar como “ameaga” global aos gigantes da economia, e a chave desta mudanca,
segundo O’Neill tem sido a numerosa e economicamente ativa populagao. “Milhdes de pessoas se
mudaram para as cidades, ajudando e se beneficiando do grande boom da China como um fabricante

mundial. Como ja sabemos, no entanto, em 2008 o mundo ja ndo podia mais lidar com esse status



quo.” (2012, p. 95) Apesar de todos esses fatores, um dos maiores medos em relagdo a economia
chinesa, por mais contraditorio que seja, € a ansiedade construida quanto ao governo comunista e
suas pautas primarias a nivel doméstico e internacional enfrentando problematicas historicas que

envolvem crescimento politico e social sustentaveis para suprir suas demandas internas.

Por ultimo, a Africa do Sul, Gltimo dos paises a ser incluido no grupo e no acrénimo, passou
a fazer parte dos BRICs na Clpula de Sanya em Hainan, na China. Segundo Mantovani (2017, p. 6)
“A partir de entdo, os BRICS, passaram a ter uma maior atuagdo e importancia no continente
africano, consolidando-se e diversificando-se cada vez mais como uma forte entidade diplomatica no
cenario internacional.”, através da intensificacdo das agdes do grupo na busca de agdes e acordos
mais efetivos entre os membros. O’Neill, por sua vez, se mostrou contra a inclusdo da Africa do Sul,
pois, segundo ele, um pais deveria representar de 3% a 5% do PIB mundial e ter uma populacdo
numerosa, aspectos que a Africa do Sul ndo possui. Embora o pais seja, definitivamente, a menor
das economias no BRICS, desde o fim do Apartheid, o desenvolvimento do pais em relacdo a
cooperagdo aumentou muito ja que se tornou o maior provedor africano de cooperacdo de todo o
continente, se engajando de forma crescente também em projetos de agricultura e infraestrutura,
como parte do esforco mais abrangente de impulsionar a integracdo comercial e econémica da
regido, expandindo deste modo o mercado para 0s servi¢os e manufaturas de todo o pais para o

continente.

Por fim, a crise financeira de 2008 se tornou um marco na percepc¢ao do papel dos paises
emergentes na governanga financeira global, ou na mudancga que deveria surgir nela. No periodo
pos-crise, estes mesmos mercados emergentes comecaram a ser considerados atores importantes a
curto ou longo prazo, especialmente os BRICS, para que a estabilidade econémica pudesse ser
alcancada no sistema financeiro internacional. Os BRICS foram considerados paises que estavam se
desenvolvendo, recebendo/realizando investimentos, movimentando a economia e concedendo
crédito e financiamento ao projeto de desenvolvimento, enquanto 0s paises centrais ou de maior

protagonismo historico ainda tentavam se recuperar da crise.

Dentro do grupo, a influéncia que cada pais exerce na determinacdo da agenda que deve ser
seguida é assimétrica, principalmente no que diz respeito a governanca de cada um e o respeito a
soberania. Agindo especificamente nas demandas externadas em relacdo a uma voz maior e o fim da

condicionalidade burocratica de organizagdes tradicionais, a proposta do Novo Banco de
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Desenvolvimento (NDB) e a Reserva Contingente de Acordo (CRA), a assimetria e as premissas de
horizontalidade se empenham em determinar qual pais tem mais potencial de se beneficiar deles.
Apesar da retdrica de que nenhum Estado membro tem mais influéncia dentro do grupo, ainda
existem relacfes assimétricas que determinam se um pais tem mais influéncia sobre a agenda,

levando a possiveis vantagens dentro das possibilidades de acéo encontradas.

2.1 NOVA ORDEM INTERNACIONAL E O NEW DEVELOPMENT BANK

O conceito de globalizacao, definido por Hurrell (2011, p. 18) como o estabelecimento de
“redes cada vez mais densas de trocas e comunicagdo transnacional” acabam por gerar uma demanda
crescente por instituicbes internacionais e formas diversas de governanga que atendam as
necessidades dos diferentes membros do sistema internacional, dadas as suas situagdes especificas e
“dilemas cada vez mais complexos de acdo coletiva que surgem no mundo globalizado” (2011,
p.19). O que pode significar, em menor ou maior grau, a manutencdo de beneficios dados a paises

“relevantes” neste cenario.

As institui¢Oes internacionais podem desempenhar um papel relevante na difusdo e/ou quebra
desses padrbes, auxiliando os atores mais fracos a alcancar patamares que seriam mais
dificultosamente alcangados se estivessem “a mercé€” de sua propria agdo dentro do sistema,
reassegurando estes mesmos paises mais fracos e também suas aliancas e vizinhos regionais para
que possam também construir novas coalizGes de poder que se empenhem a modificar e garantir
normas que atendam também aos seus interesses, em contrabalanco aos mais poderosos. Ha de se
pensar que o poder, mesmo dentro de um sistema tdo complexo e instavel, ainda figura como
discussdo relevante “porque, mesmo no contexto de continua reforma liberal em uma economia
global predominantemente de mercado, o espaco para conflitos de interesse e de valores permanece
muito grande” (Hurrell, 2011, p. 40).

Desse modo, os BRICS representam uma coalizdo solta de paises, conforme a complexidade
do vinculo regional-global construido e que leve em consideracdo suas posi¢des geopoliticas,
econdmicas e sociais, com um objetivo em comum: a mudanca da nova ordem global, ou seja, a
realizacdo de uma reforma nos atores que atuam nas estruturas de poder e de economia. Esta
coaliz&o busca ser condizente com os principios dos cinco paises na politica econdmica global, com

0 novo grau embutido nesta instituicdo e com a formacdo de uma plataforma normativa,
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regulamentada e com maior nivel institucional, além de prezar por instituicdes mais democréaticas e
também representativas dentro da nova ordem mundial emergente atualmente, onde paises como 0s
do grupo se esforcam para desempenhar um papel mais afirmado e relevante. Segundo Shelepov
(2017, p. 11),0 estabelecimento de iniciativas de desenvolvimento multilateral como o proprio NDB
se estruturam como uma resposta direta a crescente demanda por financiamento de projetos infra
estruturais em paises “emergentes”’, além da necessidade de um uso eficiente das reservas

acumuladas em cada um.

O grupo se estruturou sob principios de horizontalidade, beneficio mutuo, solidariedade e
ndo-condicionalidade, além da ideia de que a criacdo dos Multilateral Development Banks (MDB’s,
Bancos de Desenvolvimento Multilateral) seria impulsionada pela demanda internacional por bancos
de cooperacao multilateral entre paises fora do eixo “dominante” das relagdes. Os autores Ramos,

Garcia, Pautasso e Rodrigues descrevem sobre a institucionalizac¢do do grupo:

A partir do inicio dos anos 2000, Brasil, india, China e Africa do Sul, além do México,
passam gradualmente a serem convidados como observadores do G8 (a ideia de G8+5), sem
contudo participar dos debates sobre os rumos da economia mundial. Paralelamente, em
2003, é criado o forum IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) e, em 2006, ocorre a primeira
reunido dos ministros de relacdes exteriores de Brasil, Russia, india e China. Assim, a
histéria do BRICS tem sido marcada por um aprofundamento do grau de institucionalizac¢éo
do arranjo, desde a | Clpula do BRIC, em junho de 2009, em Ecaterimburgo, Russia. (2018,

p.-9)

A provisdo desse formato de cooperacdo sul-sul acaba, portanto, se tornando uma das
maneiras de facilitar a criacdo e manutencdo de vinculos econdmicos, politicos e de defesa,
bilateralmente, facilitando objetivos multilaterais e gerais que vado depender dos interesses
externados entre os envolvidos. Os BRICS também se lancam como base de respeito as crescentes
Organizacdes Internacionais que se formam dentro do sistema, visto que o poder das OI’s depende,
em grande parte, do grau de institucionalizacdo que pode ser descrito como as regras e normas
definidas no desenvolvimento destas, envolvendo diretamente a tomada de decisdes que definem as

expectativas, objetivos e comportamentos dos Estados envolvidos.

A crise de 2008 demonstrou que até mesmo as grandes hegemonias e economias dominantes
estavam sujeitas a desequilibrios e instabilidades que viessem a atingir as relagdes, e que também
sdo dependentes dos paises em desenvolvimento, abrindo espaco para a ascensdo dos mercados
emergentes de crescimento exponencial no periodo pos-crise. Apesar disso, &€ necessario lembrar que

as influéncias exercidas por cada envolvido no acordo se diferenciam baseando-se entre 0s



beneficios e maleficios da tomada de decisdo, iniciada entre paises que compartilham interesses
comuns, mas que também divergem entre interesses. No poés-crise, por sua vez, os BRICS
reforcaram a pressdo por demandas referentes a reforma das cotas de voto no FMI e no Banco
Mundial, e reforcar a inquietacdo destes paises em relacdo as condicionalidades impostas ambas as
instituicOes para acesso de crédito. Em 2010, a maioria dos paises do BRICS teve suas cotas de voto
aumentadas, enquanto os EUA e os estados europeus enfrentaram uma diminui¢do. Ainda ha uma
lacuna importante entre o poder de voto dos EUA e dos BRICS no tradicional sistema multilateral de

instituicoes.

Apesar do compromisso dos BRICS com as institui¢Oes tradicionais nas quais sua influéncia
é limitada pela estrutura de poder inaugurada apo6s conflitos mundiais como a Segunda Guerra
Mundial e a Guerra Fria, ha um trabalho (ndo apenas dos membros do grupo, mas paises emergentes
em geral) sendo realizado para a manutencdo e consolidacdo de suas proprias instituicdes
complementares e alternativas ao cenario atual de desbalanceamento entre as posi¢es de poder
ocupadas por hegemonias que também acabam por “ditar as regras do jogo” sem levar outras
questdes em consideracdo. A formacdo de aliancas de configuracdo econémica e politica poderia
auxiliar ndo apenas no fortalecimento das relacGes entre os paises membros da rede, mas também
estaria agindo diretamente na formacéo de lideranca destes mesmos paises ao assumir a resolucao de
problemas entre si e na propria instituicio. E justamente pela forte crenca na institucionalizacio
como um nivel mais sério e consolidado das organizacGes internacionais, que o projeto do Novo
Banco de Desenvolvimento e o Contrato de Reserva sdo instrumentos propostos pela delegacdo da
india, em 2012 na 4a reunido dos BRICS em Nova Déli. Ambas as instituicbes comecaram a

funcionar em 2015.

O objetivo principal do New Development Bank é complementar o papel do Banco Mundial,
emitindo empréstimos para promover o investimento para o sustento desenvolvimento econdémico
nos BRICS e outros paises em desenvolvimento. Seu foco € um investimento em infraestrutura
(infraestrutura é essencial para a eficiéncia econdmica, dinamismo e crescimento econémico, e
representa uma das problematicas comuns a todos os membros) e o desenvolvimento de tecnologia
verdes. Estima-se que o Banco Mundial ndo tem recursos para atender a demanda de todo os paises
em desenvolvimento, enquanto o NDB promete atuar de maneira mais rapida e eficiente sem

sacrificar a qualidade, diferentemente das organizacgdes tradicionais, onde o acesso a empréstimos



pode ser um processo longo e burocrético, se tornando mais dificultoso de ser alcangado por

economias emergentes.

A aspiracdo do banco € incluir membros de todos 0s continentes, mais 0s paises
desenvolvidos, embora empréstimos ndo possam ser concedidos a estes. A contribuicdo é dividida
igualmente entre os membros, sendo que 20% do montante total que implicaria em igual
participagdo para votar e as decisdes sdo tomadas por maioria simples. Outra possivel questdo futura
de contencdo poderia ser a equilibrio entre os diferentes interesses dos BRICS em relacdo as areas

que deveriam ser Banco.

O Contingent Reserve Arrangement (CRA), por sua vez, tem o propoésito de proteger os
paises do BRICS das instabilidades monetéarias internacionais, em uma funcdo complementar ao
FMI, porém apenas para os BRICS. Cada pais do grupo contribui para o fundo de acordo com suas
capacidades econémicas, prevendo assim diferentes niveis de influéncia. Tanto o NDB quanto o
CRA sdo instituicOes recentes, e seu impacto ndo pode ser totalmente medido ainda. Porém ambas as
instituicGes afirmam ndo impor condicionalidades no sentido de recomendacdes de politica em troca
de crédito. Essa € uma diferenca importante em relagdo as instituicdes tradicionais. Nesse sentido,
elas podem impactar a maneira como o crédito é disponibilizado para o desenvolvimento, mudando
préticas estabelecidas ha muito tempo. E importante notar que o Brasil é contra a completa falta de
padrdes sociais e ambientais como pré-requisito para o acesso ao crédito, e acredita que a auséncia
total de tais padrbes nas instituicbes do BRICS seria uma regressdao em relacdo as instituicoes

tradicionais.

Outra consequéncia possivel de tais instituicdes é que elas permitem uma internacionalizacdo
das moedas nacionais dos BRICS. No entanto, existe uma série de outras instituicdes financeiras e
mecanismos sendo avaliados no sentido de determinar a sua viabilidade. Na ultima cipula em
Xiamen, em setembro de 2017, foi acordado que os BRICS estabelecer o seu proprio fundo de

obrigacGes em moeda local, e houve também propostas para um sistema multilateral de pagamentos.

3 CONCLUSOES

A iniciativa “anti-hegemonica” da criacdo do grupo se pautou na institucionalizacdo do

organismo como ferramenta de crescimento e desenvolvimento sustentavel entre os membros, além
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das oportunidades de concessdo de linhas de crédito para incentivo a projetos de investimentos
dentro de cada pais membro, em areas diversas e de acordo com a necessidade estrutural de cada um.
O NDB, como banco de escopo global e parte majoritariamente influente da iniciativa dos BRICS,
configura-se como agéncia multilateral de politicas operacionais, principalmente no que concerne as
demandas internacionais de financiamento e colaboracdo alternativa a dominacdo ocidental das

instituigdes financeiras.

As oportunidades relacionadas a institucionalizacdo do banco, bem como suas consequéncias
para 0s paises participantes, se mostram como um meio de integracdo e uma ferramenta de
desenvolvimento sustentavel das chamadas “poténcias emergentes” de acordo com pardmetros
estabelecidos pelo Sul Global. Estes paises apresentam caracteristicas comuns que podem ser
relacionadas com paises de mesma situacdo socioecondmica, como 0 crescimento econdmico
expressivo, tamanho territorial, grande nimero populacional e a inexploragdo do mercado interno.
Tais particularidades sdo relacionaveis também com a ndo-estabilizacdo do “poder” ocidental

econdmico.

As iniciativas de institucionalizacdo, no entanto, devem ser realizadas através de mecanismos
transparentes de atuacdo, visto que estas relacbes podem ser confundidas com manobras politicas e
devem permanecer no campo financeiro. Além disso, as contribui¢es devem ir além das financas,
no fortalecimento das discussdes acerca dos paises emergentes e seus respectivos papéis no sistema
internacional no campo de investimentos e financiamentos, de acordo com as ambicdes globais de
desenvolvimento. As perspectivas de desenvolvimento do NDB, tanto a curto quanto a longo prazo,
sdo dependentes do desempenho individual de cada poténcia participante e a capacidade econémica
de cada um, dentro de suas possibilidades. A longo prazo, o NDB pode se tornar uma moeda de
valor Unico no contexto internacional, de acordo com sua performance e desenvolvimento, feitas
algumas comparagdes até mesmo com o Banco Mundial e as politicas econdmicas exercidas
atualmente no sistema financeiro global, majoritariamente proveitosas e benéficas para os paises do

Norte, em contrapartida aos do Sul.

Algumas ddvidas quanto as reais capacidades da instituicdo se pautam na capacidade de
atender demandas globais e 0 seu comportamento diante organiza¢cbes como o Fundo Monetério
Internacional e o proprio Banco Mundial. A iniciativa do NDB, dotada de caracteristicas de

“instituicdo complementar”, pode ser entendida também como uma estrutura de desarranjo das
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instituicOes atuais, visto que sua criacdo e atuacdo podem pressionar reformas nos arranjos
financeiros ja existentes, ainda que pequenas, mas significativas. Uma dificuldade relacionada a tais
reformas é a dependéncia do NDB pelo uso do dolar como moeda institucional, visto que envolve
cinco paises cuja economia ndao tem o dolar como moeda oficial. Com a diminuicdo dessa
dependéncia e a utilizacdo de moedas de cada pais, 0s projetos, principalmente a longo prazo e na
area de bens-ndo comercializaveis, apresentariam risco cambial controlado com o uso das moedas
locais e/ou até mesmo a possibilidade da abertura e expansdo de mercados capitais. Ja foram
realizadas transacOes entre 0 Banco e a China em moeda local, o yuan, visto que o mercado chinés
detém maior liquidez e oportunidades de captacdo de recursos para investimento (funding) com

moeda nacional.

O auxilio dos BRICS pode auxiliar a China e os demais paises componentes a diminuir sua
dependéncia para com os Estados Unidos e fortalecer a colaboracdo Sul-Sul, além de servir como
ferramenta de cooperacdo para a implementacdo de esforcos multilaterais resolutivos para problemas
internacionais que a propria China também enfrenta dentro de suas fronteiras, como o combate ao
terrorismo ou mesmo melhorias na area das ciéncias e educagdo. A Africa do Sul, por sua vez,
entende o BRICS como um fomentador econdmico, ja que enfrenta problemas sociais, politicos e
financeiros tal como Brasil e India. A participacdo no banco poderia, portanto, servir como uma
fonte alternativa de financiamento e fomento a projetos de infraestrutura e desenvolvimento social.
O Brasil detém uma postura mais estratégica quanto a sua permanéncia no grupo. Isso se justifica
pelo espaco propiciado pela alianca para que o pais se apresente como poténcia emergente, a maior
da américa latina e perante outras poténcias de mesma classificacdo, fortalecendo a cooperacdo Sul-
Sul e favorecendo relagBes diplomaticas. A Russia, em sua relagdo com os BRICS, atua em um
campo geopolitico, explicado principalmente por sua localizacdo geografica, bem como a
apresentacdo de ideais nacionais de poder “ndo-ocidental” e de baluarte contra uma possivel
“hegemonizacio ocidental” da Europa. A India apresenta interesses econémicos, permanecendo e
enxergando a alianga como uma ferramenta para continuar seu processo de impulsionamento
econdmico e “ultima saida” no que diz respeito a financiamentos estruturais de desenvolvimento.
Além disso, o carater “informal” da instituicdo também garante que o pais desenvolva sua propria
agenda global com custos politicos minimos na intengdo de crescer e se manter como importante

player global, proposta que se alinha com as intenc¢des do Brasil.
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A iniciativa do NDB, bem como a sua institucionalizacdo, apresentam uma ferramenta de
expansdo da voz dos paises participantes, garantindo que se tomem medidas pragmaéticas de
transformacdo em acbes concretas de fomento ao desenvolvimento de cada um, ja que sua
consolidacdo mundial como instituicdo financeira alternativa aos membros do grupo se deu através
de propostas ativas de contraponto as a¢oes de outras instituicdes de alcance e atuacdo globais, como
0 Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional. O banco permite que cada poténcia consiga
fortalecer sua legitimidade no sistema internacional e a transforme em praticas efetivas de
descentralizacao politica e financeira, na constante busca pela multipolarizacdo institucional em um

mundo ainda carregado pela “dominacao ocidental” e refém da hegemonia estadunidense.
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