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RESUMO

Este artigo tem o objetivo de compreender institucionalmente o papel do Poder Legislativo
Municipal através de conceitos, normas € uma ampla transparéncia na administragdo publica
brasileira, com enfoque na divulgacdo de dados sobre o que as Camaras Municipais laboram
com suas atribui¢des, tendo como principal atividade o poder de legislar. No Brasil, sabemos
que sao muitos os desafios que as Camaras Municipais € seus membros tende a enfrentar pois
todas precisam respeitar normas para cumprir suas atividades e as principais politicas publicas
desenvolvidas nos Municipios por meio de sua organizagdo, seus recursos € suas limitagdes de
gastos. Compete a Casa Legislativa representada pelos vereadores, apreciar de forma juridica
os principais meios de planejamento de politicas publicas, assim executados pelo Poder
Executivo Municipal cumprindo as Leis orcamentarias, sendo elas o Plano Plurianual (PPA); a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), leis de fundamental
importancia para uma gestao eficiente. Essa pesquisa foi realizada seguindo uma abordagem
tedrica. Foi realizada uma revisdo de literatura visando formar a base conceitual e legal para a
abordagem sobre qual € o papel institucional da Camara Municipal perante a populacdo. Foi
uma pesquisa com a inten¢ao de mostrar a sociedade de forma objetiva, direta e didatica todas
as responsabilidades dos vereadores, a importancia da Lei Organica e o Regimento Interno
como instrumento vital para o bom e correto desempenho das atividades do Poder Legislativo.
Em resumo as Camaras Municipais exercem fun¢des administrativas, desenvolvendo suas
atividades internas, representando o povo, com o poder de influenciar as decisdes inerentes aos
projetos prioritarios para o Municipio.

Palavras-chaves: Poder Legislativo. Lei Organica. Regimento Interno.

1 Introducao

Na atualidade em que vivemos, a sociedade, ou populacdo local perante aos 6rgaos publicos
municipais, ndo tem aquela importancia do que seja, ou para que serve a Camara Municipal e
seus representantes. Entende-se que o trabalho do Poder Legislativo comeg¢a no municipio, na
Camara Municipal, porém, percebe-se que a valorizacao dos trabalhos dos vereadores nao tem
uma grande importancia para que tenha uma expressiva participacdo popular. Sabe-se que o
trabalho realizado nas Camaras Municipais ¢ para impor e fiscalizar o executivo nas demandas
e necessidades basicas de um povo, atuando na educagdo, na saude, na moradia, na seguranga
e em outros seguimentos esséncia na sociedade.

No Brasil, as Camaras Municipais representam um dos trés poderes principais na administracao
publica. O Poder Legislativo Municipal ¢ um dos poderes de suma importancia para o bom
desempenho das atividades das politicas publicas. Atua de forma ampla, com fung¢des basicas,
como falar, fiscalizar e propor, atuando de forma autonoma e independente. Contudo, a



Constituicao Federal de 1988 em seu art. n® 31, assegura que “A fiscalizagdo do municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da Lei”.

As duas fungdes tipicas do Poder Legislativo, ¢ de legislar e fiscalizar. A funcao legislativa tem
por finalidade elaborar, apreciar ou revogar leis que serviram de interesse dos municipios. E a
outra, ¢ o proprio poder que o Poder Legislativo tem para Fiscalizar o Executivo nas decisdes
tomadas na esfera da administragao governamental.

Nos ultimos anos, houve um enorme desgaste nas cadmaras Brasileiras, sobre o desconhecimento
das funcdes das Casas Legislativas. Umas das queixas que mais se houve, ¢, em relagdao aos
vereadores, que “s6 trabalham uma vez por semana, ou nada fazem para o bem comum da
sociedade, ganhando vultuosos salarios”. Desse modo, muito foram os desgastes da imagem
das Camaras Municipais. Assim, o presente artigo tem o objetivo de instruir de forma teodrica,
a importancia dos trabalhos do Poder Legislativo Municipal na administragao ptblica brasileira,
com a abordagem nos conceitos e suas normas juridicas. Foi realizada uma revisao de literatura
visando formar a base conceitual e legal para a abordagem do problema. Foram feitas pesquisas
bibliograficas com a inten¢do de mostrar a sociedade de forma objetiva, direta e didatica o que
¢ realmente ¢ uma Camara Municipal e para que serve e, todas as responsabilidades e deveres
dos vereadores. SO ha reconhecimento publico, quando o legislativo trabalha bem, e para ser
um parlamento eficiente, ha de ser agil, pois as fungdes legislativas precisam acompanhar o
desenvolvimento das demandas sécias de uma populagado local.

As Camaras Municipais carecem urgentemente de construir uma base para fazer com que a
populacdo acredite mais nos seus trabalhos, através de a¢des concretas, com formulagcao de
politicas publicas, demostrando competéncia, desenvolvendo sua funcdo de legislar e
mostrando que eles, os vereadores sdo os representantes do povo. E por fim, o Poder
Legislativo tem o seu papel fundamental na fiscalizagdo da execug¢do dos programas
governamentais em favorecendo a sociedade e a democracia.

2 Século XXI: O municipio brasileiro e sua organizacio

O Brasil ¢ um Pais muito grande, uma republica federativa composta com 5570 municipios
brasileiros, 26 estados e o distrito federal. Cada municipio possui sua propria Lei Organica, e
dotada de personalidade juridica e autonomia administrativa. A Lei Organica ¢ uma Lei que
define tudo sobre sua organizacdo politica e tem respaldo da Constitui¢do Federal, Estadual.

No Brasil, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, os municipios, consolidou sua importancia
do ponto de vista politico, econdmico e social, para que fossem tomadas decisdes para o
desenvolvimento de cada cidade.

Entdo, nos termos do art. 1° da Constituicao Federal, todo municipio ¢ um ente federativo, ao
lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Segundo Rodolfo Alves Pena, entende-se por municipio o espago territorial politico dentro de
um estado ou unidade federativa, ¢ o espago administrado por uma prefeitura. Ainda Pena, o
municipio possui a sua zona rural e urbana, sendo a cidade principal o local onde se encontra a
sede da administrativa ou prefeitura.

Conforme supracitado e por serem autdnomos, os municipios, ndo estdo subordinados a entes
federativos, por isso, possibilitam:



A) Eleger o prefeito, o vice-prefeito e os vereadores;

B) Elaborar sua Lei Orgénica, com a principais regras de funcionamento dos 6rgdos
publicos municipais;

C) Produzir leis e outras normas juridicas em areas de sua competéncia; e

D) Arrecadar tributos e prestar servigos publicos de sua competéncia.

Através de leis dos respectivos estados, os municipios sdo criados, modicados ou extintos, por
meio dos requisitos em lei complementar federal. E dividido em poderes, os quais podemos
citar o Poder Executivo, chefiado pelo prefeito, o Poder Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, por meios de vereadores. Os municipios por lei municipal respaldada em lei estadual
podem ser desmembrados em distritos, facilitando assim as prestagcdes de servigos publicos
mais eficientes, submetidos a legislagdo e administragdo municipais.

Estabelece a Constituicdo Federal em seu art. 30 a competéncia legislativa e admirativa dos
municipios. O Art. 30 incumbe:

I — Legislar sobre assuntos de interesse local;

11 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

11l — Instituir ¢ arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual,

V — Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI — Manter, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

VII — Prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a satde da populagao;

VI - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagdo do solo
urbano;

IX — Promover a prote¢do do patrimdnio historico-cultural local, observada a
legislagio e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988. ART. 30)

Conforme leitura, podemos destacar as fontes de recursos dos municipios por meio de diversas
fontes. Fontes essas que se originam através de tributos locais e de outras fontes como a Unido,
os estados, fundos orgamentarios, exploragcdo do patrimonio municipal e empréstimos.

Bem, os tributos sdo imposigdes criadas por lei, a Constitui¢ao Federal de 1988, estabelece
cinco tipos de espécies tributarias. Essas podem ser classificadas em:

a) Impostos

b) Taxas

¢) Contribui¢des de melhoria
d) Demais contribuigdes.

Conforme o art. 156 da Constituicao Federal, os impostos municipais, sdo cobrados em razao
da identificacdo da capacidade econdmica do contribuinte, sdo disciplinados pelo Cdédigo
Tributario Nacional em sua Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1996. Os tributos por serem
municipais e tem valores definidos por lei municipal.



Em relagdo as taxas, elas sdo cobradas em razao da prestagao efetiva ou potencial de um servigo
publico especifico e divisivel ou pelo efetivo exercicio do poder de policia.

J& a contribui¢des de melhorias sdo cobradas em razdo da valorizagdo de imoveis decorrentes
de obras publicas e, as demais contribuigdes determinam os tributos a custear qualquer atividade
como por exemplo, a contribui¢ao de uma iluminagao publica em um determinado bairro.

e Voltando aos tributos, € em detrimento aos municipios, podemos citar:

e O Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

e O Imposto sobre Transmissao Inter Vivos por Ato Oneroso de Bens Imdveis e Direitos
Reais sobre Imoveis (ITBI);

e O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

Ainda sobre a Constituicao Federal em seus arts. 158 e 159, os municipios recebem recursos da
Unido, dos estados e de fundos orcamentarios e sao rotulados em:

I Cinquenta por cento da arrecadagao do Imposto sobre Propriedade Territorial
Rural (ITR) recolhidos através da Unido; II Cinquenta por cento da
arrecadag@o do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
recolhidos pelo estado sobre veiculos licenciados dentro do municipio; III
Vinte e cinco por cento da arrecadacdo do imposto do estado sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servigos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdes (ICMS); IV Fundo
de Participacdo do Municipio (FPM); V Participacdo na exploragdo de
recursos minerais, como petroleo e produgdo de energia elétrica, nos termos
do art. 20 § 1° da Constituicdo Federal; VI Recursos recebidos de fundos,
como Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) ¢ o Fundo Nacional
de Saude (FNS); VII As transferéncias voluntarias para auxilio financeiro
entre entes federativos, de acordo com o art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LEl COMPLEMENTAR, 2000, N° 101).

Os municipios podem obter também recursos oriundos de seus patrimonios através de vendas
ou aluguel de bens e empréstimos perante as instituicdes nacionais e estrangeiras.

A Constituigdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece limitagcdes de gastos
publicos municipais por meios de atos normativos, ¢ essas proibi¢des estados conforme
determina a lei entre a realizacdo de despesas sem previa previsdo na leis or¢amentarias;
concessao ou utiliza¢do de recursos or¢gamentarios ilimitados; gastos com publicidade de obras,
servicos e programas com utiliza¢cdo de nomes, simbolos e imagens para promoc¢ao pessoal de
agente publico.

Neste sentido € o que determina o paragrafo primeiro do art. 37 da Magna Carta, in verbis, que:

A publicidade dos programas, obras, servigos ¢ campanhas dos oOrgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. (BRASIL, 1998, CF).

Todavia os gastos com satide e educacgao pelos municipios ndo devem ultrapassar os seus limites
cominados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Os servigos de educagdo exigem o minimo de
25% com gastos com servigos educacionais € 15% com servigos de satide. Todos esses recursos



sao oriundos de receitas de impostos federais, estaduais, recursos do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM) e das transferéncias de impostos federais.

O objetivo principal da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo nos esclarece Regis
Fernandes de Oliveira, é:

Fixar a responsabilidade fiscal como um dos principios da gestdo publica.
Nio se destina apenas a fixa¢do de agente responsavel. E muito mais que
isto. E redefinir a cultura da atividade publica do Pais. E uma verdadeira
evolugdo conceitual, de forma a que o agente publico saiba que exerce, ndo
apenas um mandato ou uma func¢do, mas que ¢ integrante de uma ordem
completa de preservagdo dos valores sociais. [1]

Com relagdo aos arts 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, constituem limites com tetos
de despesas de pessoal de cada setor administrativo. Sendo dos entes da Federal: 50% para a
Unido, e 60% da sua receita corrente liquida com servidores publicos estaduais e municipais,
existindo limites especificos para o Poder Legislativo municipal.

3 Camara Municipal: O que é e o que faz?

A Céamara ¢ auténoma e nio estd subordinada a Prefeitura. E um 6rgdo legislativo municipal,
ou seja, ¢ um dos trés poderes presentes em um Estado Democratico de Direito. E o Poder
Legislativo, composta por vereadores, onde eles trabalham na formulacao das leis municipais
e na fiscalizagdo dos recursos publicos municipais.

Observando os limites Constitucionais, a Camara Municipal edita sua Lei Organica com o
proposito de definir suas regras para o poder publico, inclusive o niimero de vereadores.
Estabelecem os recursos financeiros a serem utilizados pelos municipios e seus limites de
gastos.

Como competéncia, as Camaras Municipais representam a populacao da sua regido, e além de
produzirem leis municipais tem o dever de fiscalizar os atos do poder executivo em diversas
areas, como saude, transporte, educagao etc.

Todos os cidadaos daquele municipio, tem o direito de participar dos trabalhos da Camara,
através da sugestdes, audiéncias publicas e apresentagdes de projetos de lei. A Camara ¢ um
orgdo publico, e tem por dever dar publicidade a suas atividades que requerido pelos cidadaos
deveram ser apresentados as informagoes.

3.1 Camara Municipal: Sua estrutura funcional

O Poder Legislativo no ambito municipal ¢ composto por vereadores, € um 6rgao que exercem
coletivamente as tarefas legislativas representando a populagao local. Basicamente, a Camara
tem duas grandes imputacdes importantes para o bem dos recursos publicos no municipio.



Primeira temos a legislatura, com a fun¢do de produzir as leis municipais para o bem comum e
os assuntos de interesse da populagdo local. Segunda importancia da Camara ¢ o poder de
fiscalizacdo com o controle de atos do Poder Executivo, por meio de acompanhamento dos
servicos publicos municipais.

Como supracitado, estruturalmente a Cadmara possui a bancada de vereadores eleitos para um
periodo legislativo de quatro anos. Além disso, a Camara possuis seus trabalhos desenvolvidos
através de sessoes legislativas ordinarias e extraordinarias.

As sessoes ordindrias tém o tempo previsto na Lei Organica, periodo esse em que a Casa
legislativa funciona normalmente. J4 as sessdes extraordinarias, sdo as atividades que acontece
no periodo de recesso da Camara, para que sejam tratados assuntos fora da pauta ou de
interesses especificos. As sessdes extraordindrias ndo sdao pagas quando o Parlamentar
comparece as sessoes legislativas.

3.2 Camara Municipal: Lei Organica

A Camara como 6rgdo municipal ¢ organizada conforme a Lei Organica, tem como base a
Constituicao Federal e a Constituicdo Estadual. Essa Lei prevé as regras bésicas para a estrutura
do poder politico com base nos principios da Administragdo Publica.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro a Administracao Publica divide -se em dois sentidos:
“pode ser definida objetivamente como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve
para assegurar os interesses coletivos e, subjetivamente, como o conjunto de 6rgaos e de pessoas
juridicas aos quais a Lei atribui o exercicio da fun¢cdo administrativa de Estado”.

Segundo a Constituicdo em seu art. 29, a Lei Organica do municipio ¢ aprovada por 2/3 dos
vereadores da Camara Municipal, com dois turnos de votagdo, com intervalo de dez dias entre
eles. E na Lei Orgénica que fixa o nimero de vereadores. Ainda no art. 29 da Constituico
Federal, inciso IV, estabelece como numeros maximos entre 9 a 55 vereadores para cada
municipio e esses numeros de cada Casa Legislativa deve ser proporcional a sua populagdo
conforme seus critérios.

3.3 Camara Municipal: Regime Interno

Como ja visto, a Lei Organica ¢ uma Constitui¢do Municipal, porem ha outro ato normativo
central chamado de Regime Interno, que desempenha os trabalhos da Camara Municipal. O
Regime Interno ¢ uma resolucao que segue com regras sobre o funcionamento da casa. E quais
seriam essas regras? Sao por exemplo, sdo os assuntos de interesse da Camara com o nimero
de comissdes, concessdo da palavra para os vereadores, as proposi¢des legislativas, as diretrizes
para a definicdo das prioridades de votacdo na sessdo.

A Camara Municipal nos termos da Lei Organica e seu Regime Interno ¢ dividida em véarios
orgdos com competéncias especificas. Sao eles:

e O Plenario 6rgao que reune todos os vereadores e se constitui na instancia maxima da
casa,
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e A Mesa ¢ o 60rgao que dirige a Camara Municipal eleita pelos vereadores e suas
atribuicdes sdo definidas pela Lei Organica do Municipio.

Ja as comissdes sdo oOrgdos técnicos criados pelo Regimento Interno da Camara. Sao
temporarios ou permanentes, formados por vereadores, se manifestam emitindo opinido técnica
sobre varios assuntos. Ne uma acao fiscalizadora, essas comissdes atuam como mecanismos de
controle dos programa e projetos do Poder Executivo em suas areas de atuagcdes como por
exemplo: a saude, educacdo, seguranc¢a, meio ambiente e etc.

Explicitado no art. 37° da Constitui¢do Federal, o principio da publicidade, prevé que todos os
trabalhos legislativos, fiscalizatorios e administrativos de uma casa legislativa sejam abertos ao
publico nos locais que realizam as reunides e sessdes publicas.

3.4 Camara Municipal: Limites de gastos

De acordo com a Constituicdo Federal em seu art. 29, inciso VII, e art. 29-A, constitui
expressamente os limites de gastos dos recursos publicos dos municipios com a Camara. Desses
limites, o total de despesa com a remuneragdo dos vereadores ndo podera ultrapassar 5% da
receita orcamentaria do municipio. Tendo como base de célculo todas as receitas, inclusive
aquelas decorrentes de transferéncias voluntdrias e vinculadas as finalidades especificas (inciso
I do § 1° do 2° da Lei Federal n° 4.320-64).

Ja o total de despesas da Camara, juntamente com os salarios de vereadores, excluidas as
aposentadorias, ndo podem ultrapassar entre 3% a 7% da receita tributaria do municipio.

A folha de pagamento da Camara, ou seja, as despesas com pessoal, os saldrios dos proprios
vereadores, ndo podem ultrapassar 70% da receita da Camara. Seguem de exemplo os
pagamentos dos vereadores, dos vencimentos do Poder Legislativo, mao de obra terceirizada e
0s encargos sociais.

Segundo o Parecer Ministerial n® 006/2009 (Processo n° 1.549/2008), entende-se por receita: a
dotagdo orgamentdria final da Camara para exercicio, desde que seja igual ou inferior ao limite
disposto no caput do art. 29 — A da Constituicao Federal. Se a dotagdo for superior a este limite,
a base de calculo do limite com a folha de pagamento corresponderd ao limite de despesa total
da Camara.

3.5 Camara Municipal: Atividades Legislativas

A Camara Municipal possui competéncias as quais umas das principais atribui¢des € o de editar
leis, seguidos por atos normativos por exceléncia, introduzindo novas regras juridicas. De
acordo com art. 59 da Constitui¢cao Federal, as leis sdo todas as espécies de natureza normativa,
portanto, lei e atos em sentido lato sensu sdo as emendas a Constituigao, as leis complementares,
leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias que servem como objeto de controle
constitucional.

Quadram como objeto de legislagdo municipal alguns temas de interesse local como:

a) servigos publicos municipais, como coleta de lixo, fornecimento de agua, coleta de
esgoto, transporte e servigos funérios;

b) leis orgamentarias municipais;

¢) regime juridico dos servidores e 6rgaos publicos municipais;
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d) estacionamentos em vias publicas;
e) limites méximos de ruidos conforme local e horério;
f) meia-passagem no servico de transporte urbano municipal e etc.

No art. 24 da Constitui¢do Federal, os municipios estabelecem normas complementares a lei
federal ou estadual como servigos de saude, educagdo, protecdo ao meio ambiente, entre outros.

Embora aja atos normativos editados pelos municipios, ha também as resolugdes e os decretos
legislativos, que amparados na Lei Organica Municipal, tratam dos assuntos de competéncia
exclusiva da Camara.

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelecem as regras de técnica
legislativa. Para que sejam produzidas as leis municipais, os proprios municipios devem
obedecer as mesmas regras do processo legislativo federal, contidas na Constituicdo. O
processo legislativo divide-se em cinco fases: a) iniciativa; b) discussao; ¢) votacao; d) sancao
e promulgagdo e o; e) veto.

3.6 Camara Municipal: Lei Orcamentarias

De acordo com o art. 70 da Constituicdo Federal — Paragrafo iinico — Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998).

O art. 74 da Constituigdo Federal diz que: “O orgamento ¢ um ato legislativo que contem a
previsdo de todas as receitas publicas e a autorizacdo de todas as despesas da Administragao
Publica, destinadas a promover as obras e 0s servigos prioritarios, em um determina o periodo
de tempo. E um instrumento politico, juridico, econdmico, técnico e de controle.

Seguido o raciocino, as leis or¢gamentarias previstas especialmente na Constitui¢do, na Lei de
Responsabilidade Fiscal na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece concretamente
objetivos, metas, programas, fontes e destinagdo de recursos publicos. Conforme o art. 165 da
mesma Constituigdo, as leis orcamentarias fundamentais estabeleceram:

I. o plano plurianual;
II.  alei de diretrizes orgamentas;
III.  os orcamentos anuais.

Sobre o Plano Plurianual (PPA), ¢ uma lei orcamentaria com duragdo de quatro anos e vigéncia
até o final do primeiro ano de legislatura, prevé os programas gerais, as diretrizes e as metas do
municipio, bem como as despesas com investimentos publicos e as que tenham previsao de
duragdo por mais de um ano.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdao continuada.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), possui a duracdo de um ano, elaborada conforme as
previsoes do PPA, que prevé as despesas com investimentos publicos, bem como a previsao de
receitas e despesas publicas para o proximo ano.

A lei de diretrizes or¢amentarias compreende também as seguintes fungdes:
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e As metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente;

¢ Orientard a elaboracdo da lei orgamentéria anual;

e Dispora sobre as alteragdes na legislagao tributéria e estabelecera a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

E sobre a Lei Or¢amentaria Anual no paragrafo 5 do art. N° 165 compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

I - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados,
da administra¢ao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

No mesmo art. N° 165 § 8° - A lei orgamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacao da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei.

E no § 9° - Cabe a lei complementar: I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboragdo e a organizag¢do do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢gamentarias e
da lei orgamentéria anual;

Os municipios precisam que essas leis funcionem de forma harmonica, elas sdo relevantes para
a vida do municipio. E através delas que que serdo determinadas quais serdo as fontes de custeio
e o destino dos recursos publicos para cobrir as despesas de 6rgaos publicos e os programas
sociais. A Camara Municipal tem o papel fundamental sobre essas leis, pois sera o pilar central
para a fiscalizacdo profunda dos projetos de lei or¢amentaria, e regulando as atividades que
serdo realizadas para as necessidades da populagao local.

3.7 Camara Municipal: Atividades Fiscalizatorias

Como ja lemos, a Camara municipal tem o poder de criar leis e atos normativos, porém, a
Camara também tem a atribui¢@o de realizar o controle externo do Poder Executivo municipal,
fiscalizando assim seus atos. De acordo com os termos do arts. 31 ¢ 70 da Constitui¢ao Federal,
constitui de uma fiscalizagdo ampla, que abrange os relatdrios contdbeis, financeiros,
or¢amentarios, operacionais € patrimoniais do municipio, seguindo € claro os principios da
legalidade, legitimidade e economicidade. Todos os atos do Poder Executivo municipal, devem
seguir as normas juridicas brasileiras, correspondendo também a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), todos fiscalizados pelo Poder
Legislativo.

A propria Constitui¢do, estabelece que a Camara sera auxiliada pelos chamados Tribunais de
Contas, denominados conselhos de contas. S3o colegiados independentes que auxiliam o
Legislativo federal, estadual e municipal controlando externamente os atos do Poder Executivo.

Auxiliam as Camaras no controle externo:
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e Tribunal de Contas do Estado;
e Tribunal de Contas dos municipais;
e Tribunal de Contas municipais.

Existem ao lado das camaras Municipais outros 6rgaos publicos que ajudam nas atividades de
controle externo dos atos publicos dos executivos municipais, como a Policia Judiciaria, o
Ministério Publico e o Poder Judiciario.

Destacamos a seguir os principais instrumentos juridicos utilizados pela Camara como funcao
de fiscalizagdo. Sao eles:

Controle orcamentario através do julgamento das contas do prefeito;
Sustagdo de atos normativos do Poder Executivo;

Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI);

Convocagao de secretarios municipais e pedidos de informagao e;
Julgamento do prefeito nos crimes de responsabilidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. n® 56, diz que o prefeito deve apresentar todas as
informagdes relativas a execucdo do orgamento publico, apontando a efetiva arrecadagdo de
receitas publicas e medidas tomadas para seu incremento. Assim a Camara verificara se as
principais metas e os objetivos estabelecidos nas leis orcamentarias foram exatamente
cumpridas.

3.8 Camara Municipal: O regime juridico sobre o mandado do vereador

O que ¢ ser vereador? Para que serve o vereador? O vereador ¢ eleito através dos votos do povo,
entio, o vereador é o representante legitimo dos habitantes do municipio. E ele que vai
identificar as necessidades da populagdo local, e procurar utilizar dos meios cabiveis para que
possam suprir através de propostas legislativas atender e fiscalizar os atos do Poder Executivo.

Vereador, segundo De Placido e Silva (1993, p. 480) € “(...) a pessoa que é colocada
para vigiar, ou cuidar do bem e dos negocios do povo, ditando as normas necessdarias a esse
objetivo”.

Ribeiro, 2017, em um artigo para revista Brasil Escola amplia este entendimento,
afirmando:

(...) o que faz o vereador? Enquanto agente politico, ele faz parte do poder
legislativo, sendo eleito por meio de eleigdes diretas e, dessa forma, escolhido
pela populagdo para ser seu representante. Esta nogdo de representante da
sociedade esta entre as nog¢des mais caras dentre suas fungdes, pois as
demandas sociais, os interesses da coletividade e dos grupos devem ser objeto
de analise dos vereadores e de seus assessores na elaboragdo de projetos de
leis, os quais devem ser submetidos ao voto da assembleia (camara
municipal). Dessa forma, sdo responsaveis pela elaboragdo, discussdo e
votagcdo de leis para a municipalidade, propondo-se benfeitorias, obras e
servigos para o bem-estar da vida da populacdo em geral. Os vereadores,
dentre outras fung¢des, também sdo responsaveis pela fiscalizacdo das agdes
tomadas pelo poder executivo, isto ¢é, pelo prefeito, cabendo-lhes a
responsabilidade de acompanhar a administragdo municipal, principalmente
no tocante ao cumprimento da lei e da boa aplicac¢do e gestdo do erario, ou
seja, do dinheiro publico. (RIBEIRO, 2017, ARTIGO. s/n°)
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Assim que ¢ eleito o vereador ¢ diplomado logos apds o encerramento das eleigdes perante a
Justica Eleitoral. O mandato do parlamentar somente se inicia com a posse perante a Mesa da
camara. Conforme a regra do art. 4° § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais (ADCT), as
leis organicas estabelecem a data de primeiro de janeiro para que o vereador tome posse. Sao
eleitos para uma legislatura de quatro anos, pelo sistema proporcional através dos votos nos
partidos, nas coligagdes e nos proprios candidatos.

Previsto no art. 106 do Cédigo Eleitoral, cada partido e coligagdo soma os votos recebidos,
distribuindo as vagas seguindo a forma detalhada dos célculos das vagas.

Os vereadores podem se licenciar do exercicio do mandato. Durante esse periodo, vereador ndo
pode apresentar nenhum projeto ou requerimento e nem participar de votagdes. As licencas sdo
para:

a) Assumir cargos politicos no Poder Executivo, por exemplo, secretario municipal;
b) Tratar da saude; e
c) Tratar de assuntos particulares.

J& o fim do mandado do vereador podera ser:

1. Termino da legislatura;

2. Morte do titular;

3. Renuncia do titular;

4. Declaragao da Mesa da Camara, em razao de faltas injusticadas em 1/3 das reunides
deliberativas no ano;

5. Decisao da Justiga Eleitoral, perda ou suspensdo dos direitos politicos; e

6. Decisao do Plendrio da camara, com a quebra do decoro parlamentar, desrespeito

incompativel do cargo e condenacao criminal transitada em julgado.

Por decisao da Camara, o vereador esta sujeito de acordo com o art. 7° do Decreto-lei n® 201,
de 27 de fevereiro de 1967, a cassacao do seu mandado. Conforme esse artigo, o vereador pode
ter o mandado cassado quando:

I.  Utilizar —se do mandado para a pratica de atos de corrup¢do ou de improbidade
administrativa;
II.  Fixar residéncia fora do Municipio;
III.  Proceder de modo incompativel com a dignidade da camara ou faltar com o decoro na
sua conduta publica.

O vereador no exercicio do mandado ¢ titular de certas prerrogativas juridicas para proteger de
possivel represalia politica ou juridica indevida. A inviolabilidade civil e penal por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do municipio. (Art. n°
29, inciso IX, Constituicao Federal).

Outra prerrogativa do vereador, ¢ o foro privativo para agdes penais no Tribunal de Justica do
Estado. Durante o seu mandado, o parlamentar s6 pode ser julgado em razdo de supostas
praticas de crimes pelo proprio Tribunal de Justi¢a do seu Estado.

O Sobre as limitagdes do exercicio do mandado do vereador, o art. 29, inciso X, da Constitui¢ao
Federal, submetes os vereadores as mesmas limitagdes dos parlamentares federais e estaduais.
E o art. n° 54 da Constituicdo Federal de 1988, comenta que os vereadores nao podem:

I — Desde a expedi¢do do diploma:
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a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis “ad nutum”, nas entidades constantes da alinea anterior;

IT — Desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fun¢do de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades referidas no
inciso I, “a”;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso I,

o,

a’;
d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Esse artigo, preserva a autonomia e independéncia entre Poderes, bem como evitar o trafico de
influéncia pela autoridade para o benéfico dos detentores de mandado eletivo, seguindo assim
o principio constitucional da moralidade administrativa.

Os subsidios dos vereadores, ¢ a remuneragdo paga pela as suas atividades, em uma parcela
unica, sem nem um acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo, conforme termos do art. n° 39, § 4°, da Constituicao Federal.

Seguindo a Constitui¢do os limites para os subsidios dos vereadores considerando, de
um lado, como limite absoluto, o vencimento do prefeito, e, de outro lado, um percentual que
varia de 25% a 75% do subsidio do deputado estadual, conforme a populacdo do municipio.

4 Consideracoes Finais

O Brasil, passa por vdrias incertezas referentes a politica brasileira, enfrenta uma série de
desafios e problemas na esfera governamental. Passa por uma fragilizacao no seio das politicas
publicas, assim dificultando a constru¢cdo de uma democracia em que a sociedade necessita
urgentemente da agao do Poder Executivo. Porem para que haja uma politica publica eficiente
perante ao executivo, ¢ necessario que o Poder Legislativo exerca de forma plena suas
atribuicdes que ¢ o acompanhamento das execugdes dos recursos publicos nas agdes
governamentais, buscando de maneira proativa uma fiscalizagdo por parte das Camaras de
Vereadores brasileiras.

E fato que nossos municipios atravessam uma grande crise socioecondmica, porem precisa-se
que todos os 6rgaos publicos se unam e exercam seu papel institucional atingindo assim suas
finalidades.

Entretanto, o que o povo espera € que as Camaras Municipais legislem bem e em favor do bem-
estar da sociedade local. Como ja aponta no art. 37 da Constitui¢do Federal, § 6 “¢ grande a
responsabilidade do povo ao escolher os seus representantes, seja para elaborar a Constitui¢ao
do Estado, seja para elaborar as leis infraconstitucionais, uma vez que afetam a vida dos
proprios poderes, das unidades federadas e dos cidadaos.
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Enfim, decidir fazer esse trabalho com o intuito de informar o minimo possivel, sobre as
atividades do Poder Legislativo Municipio, as suas obrigacdes e atribuigdes perante a
sociedade, a sua importancia desde a Constitui¢ao dos demais Poderes. Espera-se que os trés
Poderes e principalmente o proprio Poder Legislativo faca jus honrando e representado o povo,
onde que seja neste Pais, na constru¢do de um Brasil mais humano, justo para todos, praticando
de maneira permanente uma justiga social para todos os cidadaos.
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Anexos
Anexo I — Numeros maximos de vereadores
de acordo com a populacao

No de vereadores Node habitantes nos municipios

9 até 15 mil

11 acima de 15 mil até 30 mil

13 acima de 30 mil até 50 mil

15 acima de 50 mil até 80 mil

17 acima de 80 mil até 120 mil

19 acima de 120 mil até 160 mil

21 acima de 160 mil até 300 mil

23 acima de 300 mil até 450 mil

25 acima de 450 mil até 600 mil

27 acima de 600 mil até 750 mil

29 acima de 750 mil até 900 mil

31 acima de 900 mil até 1,050 milhdo

33 acima de 1,050 milhdo até 1,2 milhdo
35 acima de 1,2 milhdo até 1,350 milhdo
37 acima de 1,350 milhdo até 1,5 milhdo
39 acima de 1,5 milhdo até 1,8 milhdo
41 acima de 1,8 milhao até 2,4 milhGes
43 acima de 2,4 milhdes até 3 milhGes
45 acima de 3 milhdes até 4 milhdes

47 acima de 4 milhdes até 5 milhdes

49 acima de 5 milhdes até 6 milhdes

51 acima de 6 milhdes até 7 milhdes

53 acima de 7 milhdes até 8 milhdes

55 acima de 8 milhdes
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Anexo II — Limites de despesa das camaras municipais
conforme a Constituicao Federal

Constituicao Federal:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, nio podera ultrapassar
os seguintes percentuais, relativos ao somatdorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para municipios com populacio de
até 100.000 (cem mil) habitantes;

IT — 6% (seis por cento) para municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

I - 5% (cinco por cento) para municipios com  populagdo
entre  300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes;

IV. — 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um)
e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para municipios com  populagdo
entre 3.000.001 (trés milhdes e wum) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com populagao
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um)
habitantes.
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Anexo III — Limites do subsidio dos vereadores
em face do subsidio dos deputados estaduais
conforme a Constituicao Federal

Os limites do subsidio dos vereadores em face do  subsidio
dos deputados estaduais sdo os seguintes:

a) em municipios de at¢é dez mil habitantes, o subsidio ma-
ximo dos vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio
dos deputados estaduais;

b) em municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio méximo dos
vereadores correspondera a trinta por
cento do subsidio dos deputados estaduais;

¢) em municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio méximo dos
vereadores correspondera a quarenta
por cento do subsidio dos deputados estaduais;

d) em municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
vereadores corresponderd a cinquenta por cento do subsidio dos deputados estaduais;

e) em municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil
habitantes, o  subsidio maximo dos  vereadores  correspondera a
sessenta por cento do subsidio dos deputados estaduais;

f)  em  municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos vereadores corresponderd a setenta e cinco
por cento do subsidio dos deputados estaduais.



