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RESUMO

Objetivo deste estudo foi analisar os fatores que implicam na evolugdo dos Indicadores da Gestao
Fiscal (IGF) do municipio de Petrolina-PE entre 2009 e 2016. A responsabilidade fiscal
representa um instrumento eficaz no auxilio aos governantes, quanto a geréncia dos recursos
publicos, primando por regras claras e precisas, que deverao ser aplicadas a todos os gestores de
recursos publicos, bem como em todas as esferas de governo. Para um melhor entendimento, o
referencial tedrico abordou aspectos relevantes que envolve o tema do trabalho através de varios
conceitos de varios autores e na legislacdo atual. Através de dados secunddrios, a analise
fundamenta se na pesquisa descritiva que teve como procedimentos a coleta de dados, realizada
por meio de dados publicados no Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF), sendo este composto
por indicadores que avaliam a qualidade de gestdo fiscal do municipio. Os resultados revelaram
que o municipio tem tido pouco rigor no cumprimento da arrecadagdo tributaria, como também
forte dependéncia das transferéncias voluntarias. Aliado ao resultado dos demais indicadores, o
IFGF se manteve na maior parte do periodo analisando classificado como dificil, demonstrando a
necessidade do municipio no cumprimento rigido dos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Palavras-chave: Gestao Fiscal Municipal; FIRJAN; Lei de Responsabilidade Fiscal.

1. INTRODUCAO

A Contabilidade Publica ¢ o conhecimento especializado da Ciéncia Contabil que aplica
no processo gerador de informagdes os conceitos, principios e normas contabeis na gestao
patrimonial de uma entidade governamental, de sorte a oferecer a sociedade informacdes amplas
e acessiveis sobre a gestdo da coisa publica (LIMA; CASTRO, 2007). Nesse sentido, a
contabilidade empregada ao ambito publico se manifesta como uma questdo paulatinamente
notavel na conduta das corporagdes de poder publico, desempenhando efeitos nos propdsitos e
nos métodos em todos os elementos da Federagao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
(AVILA; FIGUEREDO, 2013).

No entanto, ao considerar os gastos realizados pelos elementos da Federacao, destaca-se
um artificio legal digno de notoriedade nessa conjuntura foi o estabelecimento da ratificagdo da
lei complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — (LRF).
Como deixa explicita sua composi¢ao no art. 1°, a LRF foi elaborada com proposito de gerar a
constancia entre os itens da administragdo publica, possibilitando uma melhor gestao dos recursos
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por meio do estabelecimento de regulamentos a serem cumpridas em todo o propdsito
administrativo publico (OLIVEIRA, 2016). O autor destaca que isto ocorre por todas as partes
constituintes, bem como acarretar o dominio e fiscalizagdo do gerenciamento e analisando por
meio de limpidez e da moderacdo de despesas, contendo a inapropriada utilizagdo das receitas
publicas.

Magalhaes (2005) descreve a LRF como um recurso que contribui para que os gestores
possam comandar os insumos em concordancia com o que ¢ indicado pelos regimentos,
acarretando assim um maior desempenho das laboragdes da esfera publica. Ressalta-se que esta
lei se deu em uma conjuntura de reestruturagdo do Estado que vem transcorrendo em diversos
paises nas Ultimas décadas, objetivando substituir a administragdo publica burocratica pela
gerencial e, desta forma, acrescer a aplicabilidade na prestagdo de servigos publicos.

Vale ressaltar que sua estrutura legal estad inclusa nos artigos 163 a 169 da Constituicao
Federal, os quais exprimem a clara intengdo do legislador em promover uma administracao
financeira eficaz em todos os entes da federagdo, seguindo ao critério de maior comedimento e
transparéncia dos recursos publicos em contribui¢do com a sociedade, se considerando uma
modificacdo institucional na aplicagdo do dinheiro publico com propdsitos a estabelecer normas
rigorosas para uma politica fiscal responsavel, conduzindo as financas publicas em todos os
niveis de governo e viabilizando, de forma direta, uma mudanca cultural no delineamento dos
recursos publicos (GOULART, 2012).

Neste contexto, e diante os gastos desenfreados dos gestores publicos esse trabalho surge
da necessidade de se investigar o comportamento dos Indicadores da Gestao Fiscal do municipio
de Petrolina/PE, uma vez que diversos pesquisadores se dedicam a estudar o assunto no ambito
estadual ou federal e pouco tem contribuido para enriquecer o tema numa abrangéncia mais local.
Portanto, este estudo visa a responder ao seguinte questionamento: Quais fatores implicaram na
evolucao dos Indicadores da Gestao Fiscal (IGF) do municipio de Petrolina-PE entre 2009 e
2016?

Para isso, o presente estudo objetiva analisar os fatores que implicam na evolugdo dos
Indicadores da Gestao Fiscal (IGF) do municipio de Petrolina-PE entre 2009 e 2016. Isso,
porque, pois diante as finangas publicas ¢ preciso constantemente avaliar a aplicagdo dos
dispositivos da LRF no controle com gastos com pessoal no ambito municipal e verificar se os
limites fixados para a mesma foram observados.

Torna-se necessario investigar este tema, uma vez que podera contribuir com os gestores
publicos municipais e pessoas interessadas no assunto, uma visao geral sobre o efetivo controle
desses indicadores, em face de limites preconizados pela LRF, e ainda permitira a sociedade a
fazer uma comparagdo da situagdo do municipio e do desempenho da gestdo a partir desse estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

O ato de administrar consiste em gerir bens, interesses € servi¢os, conforme as normas
pertinentes, a moralidade e o objetivo de determinado patrimonio, confiado a alguém, que ndo,
necessariamente, seu proprietario (GASPARINI, 2004). Neste contexto, Graciliano e Fialho
(2013), no que se refere a administracdo publica destacam que a estrutura do Estado, mantida
para assegurar direitos e atender a necessidades de individuos e coletividades, por meio de obras
e servigos de interesse social, deve ser administrado em prol da continuidade desses servigos
publicos.



A administra¢do publica est4 organizada em duas formas de atuagdo: direta e indireta, e o
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 define que a “administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988).
Ressalta-se que as entidades da administracao direta a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. As pessoas juridicas sdo divididas em oOrgdos, que sdo parcelas de competéncia
dentro das entidades, ndo sendo classificadas como pessoas juridicas (exemplos: Ministérios,
Secretarias, Departamentos) (CARVALHO e SAMPAIO, 2010).

Carvalho e Sampaio (2010), a administragdo indireta ¢ composta por pessoas juridicas
que, apesar de ndo fazerem parte da estrutura das entidades da administracdo direta, a elas sdo
vinculadas. Fazem parte da administragdo indireta as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, em que esta estrutura tem por finalidade
satisfazer as necessidades publicas. Harada (2008) define necessidade publico como: “aquela que
¢ de interesse geral, satisfeita sob o regime de direito publico, presidido pelo principio da estrita
legalidade, em contraposi¢do aos interesses particulares ou coletivos, satisfeitos pelo regime de
direito privado, informado pelo principio da autonomia da vontade”. Dentro das necessidades
publicas basicas, estd a prestagdo de servigos publico.

Mello (2004) menciona que o servigo publico compreende a todas as atividades que sejam
uteis ou tenham comodidade material que ¢ destinada a satisfagdo do coletivo, porém que possa
ser utilizado singularmente pelos administrados. O autor complementa que o Estado assume
como pertinente no que confere aos seus deveres e, assim, presta por si mesmo ou por quem lhe
faca as vezes, de acordo com regime de Direito Publico. Assim, quanto as prerrogativas referente
a supremacia e de restrigdes especiais, instituido em favor dos interesses definidos como publicos
no sistema normativo.

O Estado atua por meio da execugao de politicas publicas. Segundo Oliveira (2005, p. 66)
politicas publicas compreendem a programas ou projetos da acdo do governo que visa organizar
por meios que estdo a disposi¢dao do Estado e também as atividades privadas com a finalidade de
concretizar objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas ptblicas sdo
metas coletivas conscientes".

2.2 ORCAMENTO PUBLICO

O or¢amento publico pode ser compreendido como um planejamento feito pela
Administracdo Publica para atender, durante determinado periodo, os planos e programas de
trabalho por ela desenvolvidos, por meio da planificagdo de receitas a serem obtidas e pelos
dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa
dos servigos prestados a sociedade (LIMA e CASTRO, 2007).

Um dos fatores fundamentais e de suma importancia ¢ a contabilidade no ciclo
orcamentario, relacionada ao aporte na orientacao do negocio e dominios publicos, bastando nao
unicamente as condi¢des da respectiva contabilizagdo, que segundo Kohama (2003), trata da
principal fonte elucidada no que se refere a denominada Transparéncia da Gestao Fiscal, em que
sera realizada a diversificada divulgacdo, inclusive em meios eletronicos que sejam de acesso
publico.

Conforme evidenciado no art. 89 da lei 4.320/64, a contabilidade aplicada na
administragdo publica desenvolve praticas de transcricdo das agdes e fatos relacionados a
administragdo orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial (BRASIL, 1964). A
contabilidade e administracdo publica elas estdo relacionadas para que possam dar respostas a
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sociedade. Ressalta-se ainda que a administragdo publica deveria ser uma parte integrante do
cotidiano de todos os cidaddos que esperam por respostas imediatas por parte das instituigdes,
procurando saber aonde e como estao sendo utilizado o dinheiro publico (SILVA, 2015).

O art. 83 da Lei Federal n°® 4.320/64 estabelece que: “A Contabilidade evidenciara perante
a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadarem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados” (BRASIL, 1964).

2.2 DESPESA PUBLICA ORCAMENTARIA

A despesa publica pode ser conceituada como o desembolso efetuado pela administracao
publica para a obtencdo de servigos, materiais ou obras necessarias a realizacdo de suas
atividades institucionais nos limites tragados pela Lei (AVILA e FIGUEIREDO, 2013). Cabe
ressaltar que a despesa publica compreende ao conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos a fim de saldar gastos fixados na lei do or¢amento ou em lei especial, visando a
realizagdo e ao funcionamento dos servigos publicos. Ainda, a despesa faz parte do or¢amento e
corresponde as autorizagdes para gastos com as varias atribui¢cdes governamentais (JUND, 2008).

O art. 12 da Lei 4.320/64 assim designa: “As despesas serdo classificadas nas seguintes
categorias econOmicas: Despesas Correntes e Despesas de Capital”. Ainda sdo classificadas
conforme a Lei 4.320/64, delimitando sua natureza econdmica em: Despesas Correntes, que
inclui as despesas com pessoal e encargos sociais, juros € encargos da divida e outras despesas
correntes; ¢ Despesas de Capital, que se subdivide em investimentos, inversoes financeiras e
amortizagoes da divida.

Carvalho (2010) menciona que estdo classificadas nesta categoria as despesas que
contribuem de forma direta para a geragdo ou aquisicdo de bens de capital. Em relacdo as
despesas com pessoal Avila e Figueiredo (2013) discorrem que pode ser entendido como despesa
de pessoal as que tenham como esséncia as salariais que decorrem de cargos, empregos e fungdes
de confianca no setor publico, assim como, os encargos sociais que incidem sobre a folha de
salario.

O art. 18 da LRF define como despesa total com pessoal:

O somatdrio dos gastos do ente da Federagdo, com os ativos, os inativos e o0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos e fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratifica¢des, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. (BRASIL, 2000)

A lei estabelece limites para os gastos com pessoal no tocante a receita corrente liquida
para os trés poderes e para cada classe de governo, Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.
De acordo como o art. 19 da LRF:

Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa com
pessoal, em cada periodo de coleta e em cada elemento da Federacdo, ndo sera capaz
ultrapassar os percentuais da despesa corrente liquida, a seguir discriminados: I - Unido:
50% (cinquenta por cento); II - Estados: 60% (sessenta por cento); III - Municipios: 60%
(sessenta por cento). (BRASIL, 2000)

Ja no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estipulam-se limites globais para cada
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A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais: I - na esfera federal: a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido; b) 6% (seis por cento) para o
Judiciario; c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo; d)
0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido; II- Na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do estado; b) 6%
(seis por cento) para o Judicidrio; ¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; d)
2% (dois por cento) para o Ministério Piblico dos Estados; III - na esfera municipal: a)
6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver; b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (BRASIL, 2000)

A verificagdo desses limites apresentados nos artigos 19 e 20 serdo realizadas ao final de
cada quadrimestre, de acordo com art. 22 da LRF. Além do Limite Maximo estabelecido para
cada 6rgao ou Poder, a LRF também prevé o Limites de Alerta e o Limite Prudencial. O primeiro
estabelece que se a despesa total com pessoal exceder a 90% do limite o Poder, ou 6rgdo, sofrera
algumas vedagdes (Paragrafo unico do art. 22 da LRF). Ja o limite prudencial destaca que se o
montante da despesa total com pessoal ultrapassar 95% do limite, os Tribunais de Contas
alertardo os Poderes ou orgaos.

Ainda de acordo com o paragrafo Unico do art. 22 da LRF, ao extrapolar o limite
ponderado, o governo municipal sera penalizado com algumas restricdes devido as exorbitancias,
dentre os quais: concessdo de vantagem, aumento ou adequagdo de remuneragdo a qualquer
titulo; criagdo de cargo, emprego ou funcio; modificacdo de suporte de carreira que provoque
elevacdo na despesa; provimento de emprego publico, nomeagdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo.

2.2 FUNCOES ECONOMICAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Em um ambiente de cenario ideal, onde regras e principios estabelecem condi¢des de
promover uma gestdo eficiente da economia publica, o plano orgamentario passa a ser um
instrumento de fundamental importancia. (MUSGRAVE, 1974). Contudo, Machado (2004), diz
que as regras e os principios podem ser estabelecidos para obter um plano or¢amentario ideal,
porém a efetividade de qualquer teoria ou principio sera sempre influenciada pelos valores sociais
e pelas formas de politicas adotadas pelas sociedades em foco.

Segundo Musgrave (1974) a analise tedrica apresenta que o plano or¢camentario devera
estar pautado sob trés aspectos: o uso de instrumentos fiscais para assegurar ajustamentos na
alocagdo de recursos; conseguir organizar de maneira eficiente a distribuicdo de renda e de
riqueza; e garantir a estabilizagdo econdmica. Estes sdo os aspectos importantes para a
administra¢do dos governos e que ficaram conhecidos como as fungdes classicas do Estado.

A primeira confere a Fun¢do Alocativa: provisao de bens publicos, ou processo pelo qual
o uso de recursos totais da economia ¢ dividido entre bens publicos e privados e pelo qual a
composicao dos bens publicos ¢ escolhida; os bens publicos ndo podem ser oferecidos de forma
compativel com as necessidades da sociedade através do sistema de mercado. J4 a segunda
compreende a Fun¢do Redistributiva: refere-se a organizagao da distribuicdo da renda, resultante
dos fatores de produgdo — capital, trabalho e terra — ¢ da venda dos servigos desses fatores no
mercado. Ela pode ser feita através do mecanismo das transferéncias, dos impostos e dos
subsidios para assegurar conformidade com o que a sociedade considera uma situagdo “justa” de
distribuicdo.

Adicionalmente a terceira confere a Fungao Estabilizadora: relaciona-se ao uso da politica
orcamentaria com o objetivo de manter o pleno emprego. Essa politica pode se manifestar
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diretamente, através da variacdo dos gastos publicos em consumo e investimento, ou
indiretamente, pela reducdo das aliquotas de impostos, que eleva a renda disponivel do setor
privado.

Em termos macroecondmicos, a politica fiscal por meio do Orgamento Publico visa
promover ajustes para que a economia atinja um adequado nivel de estabilidade. A funcao
estabilizadora ¢ importante com vistas a um alto nivel de emprego, um grau razoavel de
estabilidade nos precos, equilibrio no balanco de pagamentos e uma aceitdvel taxa de crescimento
econdmico MUSGRAVE (1974).

2.2 RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

A Lei Complementar (LC) n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas e limites para controlar os gastos publicos,
elaborar or¢gamentos e promover a clareza da gestdo dos entes da Federagdo. Surgiu com a
necessidade de maior controle, organizacdo e transparéncia da gestdo publica e suas disposigoes
aplicam-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Segundo Silva (2011), a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece a transparéncia como
uma das premissas bésicas da gestdo responsavel e indica instrumentos a serem utilizados com o
objetivo de melhor a interagdo entre o Estado e o cidaddao. O mesmo autor discorre que a Lei de
Responsabilidade Fiscal também demonstra uma grande evolucao da contabilidade publica sob a
Otica orcamentdria e financeira-patrimonial, incentivando a obtencdo de um setor publico
eficiente, a gestdo focada no processo decisorio e o cumprimento dos principios da
responsabilizacdo e prestacao de contas.

A acdo eficiente do setor publico passa necessariamente por uma aplicagdo adequada dos
recursos, bem como por uma distribui¢do adequada dos bens publicos e meritdrios para os
segmentos mais carentes da populacdo. Por outro lado, exige uma ag@o coordenada no sentido de
que a economia possa apresentar um crescimento econdmico sustentdvel ao longo do tempo
(LUQUE; SILVA, 2004).

Silva (2003) explana que a LRF se encontra pautada no que compreende a manutengao
equilibrada do que implica nas variagdes fiscais, divida, despesas de pessoal, receitas. Dessa
forma, entende-se que para ser administrada de modo responsavel significa manter as despesas de
pessoas em patamares suportdveis, obedecer a capacidade de pagamento nas contratacdes de
empréstimos e além de tudo, auferir todas as receitas de sua competéncia.

A responsabilidade com o dinheiro publico ¢ uma das qualidades que devem estar
combinadas aos gestores publicos, pois, a LRF s6 colabora de forma evidente e clara, com o
principal objetivo de impedir o endividamento publico, indicando limites dos gastos, isto €, ndo
gastando mais do que arrecadou e firmando categoricamente os principios basicos do cuidado e
no manuseio das finangas publicas (COSTA; COSTA JUNIOR, 2014).

Para atender as exigéncias da Lei Complementar n° 101, a Secretaria do Tesouro Nacional
estipulou normas e procedimentos contabeis a serem cumpridos com o intuito de padronizar os
relatorios fiscais dos entes da federagao e torna-los acessiveis a todos, no proposito de fornecer
informagdes mais precisas e simplificadas. De acordo com Resende et al. (2014) a transparéncia &
um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim a transparéncia assegura a divulgacao
dos relatdrios fiscais que sdo exigidos na LRF que s3o a versdo original e simplificados do
Relatorio Resumido da Execucdo Or¢amentaria - RREO e Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, buscando incentivar a participagdao popular ¢ a
realizagdo de audiéncias publicas.



2.3 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

O Relatério de Gestdao Fiscal (RGF) ¢ wum instrumento imprescindivel no
acompanhamento das atividades financeiras e de gestdo e estd previsto no artigo 54 da LRF. No
RGF devem constar informagdes necessarias a verificagdo da conformidade, como os limites de
que trata a LRF, das despesas com pessoal, das dividas consolidada e mobilidria, da concessao de
garantias, das operagdes de crédito e das despesas com juros (NASCIMENTO; DEBUS 2002).

O RGF, conforme a LC 101/2000, devera conter demonstrativos com dados relativos a
despesa total com pessoal, divida consolidada, concessdo de garantias e contra garantias, bem
como operacdes de crédito, e no ultimo quadrimestre, deve ser acrescido dos demonstrativos
referente ao montante das disponibilidades de caixa em trinta € um de dezembro e das inscrigdes
em Restos a Pagar.

A LRF, em seu artigo 54, deixa claro que: no desfecho do periodo de quatro meses
acumulados, ou seja, a cada quadrimestre, sera expedido pelos efetivos dos Poderes e orgaos, o
Relatério de Gestdo Fiscal, assinalado, seguindo em ordem hierarquica, pelo Chefe do Poder
executivo; Presidente e outros integrantes da Mesa Diretora ou 6rgdo determinante equipotente,
de acordo com normas internas dos 6rgaos do Poder Legislativo; Presidente de Tribunal e demais
constituintes de Conselho de Administragao ou 6rgao deliberativo similar, segundo regulamentos
internos dos o6rgaos do Poder Judiciario; Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

No art. 55, a LRF solicita que o Relatorio de Gestdo Fiscal possua conformidade, de
acordos com referéncias que conseguirdo ser atualizados pelo Conselho de Gestdo Fiscal
(BRASIL, 2000). Vale ressaltar que a divulgagdo do relatorio sera publicada até 30 dias apds o
encerramento de cada quadrimestre, com publicagdao de acesso publico. Complementando o que
foi citado a cima, Cruz et. al (2009, p. 193) ressalta que os prazos fixados para as publicagdes
devem ser observados sob pena de sancdao na forma da lei. A gestdo responsavel obriga todos os
envolvidos no processo a observarem o alcance dos resultados e dos prazos.

2.4 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Relatério Resumido de Execug¢do Or¢camentdria ¢ um conjunto de demonstrativos que
d4a amplas informagdes ao executivo, legislativo e a sociedade sobre a execugdo orcamentaria e
sua provisao, sendo assim, um instrumento de transparéncia na administracdo publica a medida
que evidencia a sociedade informagdes relevantes sobre a arrecadacdo e os gastos
governamentais, facilitando a atuag@o dos controles interno e externo (RESENDE et al. 2014).

O Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentéria fornece informacdes aos poderes e a
sociedade sobre a execugdo or¢amentaria e sua provisdo, servindo assim de instrumento de
transparéncia na administracdo publica a medida que evidencia a sociedade informagdes
relevantes sobre a arrecadagdo e os gastos governamentais, facilitando a atuagdo dos controles
interno e externo (RESENDE et al. 2014).

O art. 48 da LRF incorpora o principio da publicidade, que ¢ uma caracteristica do
orgamento publico, determinando como instrumentos de transparéncia e controle os Relatorios de
Gestao Fiscal, o Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria e suas versdes simplificadas. Ja
o art. 52 da Lei 101/2000 assim designa: “O Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, e serd publicado até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre”.

Para Cruz et. al (2009) os prazos fixados para as publica¢cdes devem ser observados sob
pena de san¢@o na forma da lei. A gestdo responsavel obriga todos os envolvidos no processo a
observarem o alcance dos resultados e dos prazos. Complementa-se no exposto pelo artigo 63 da
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Lei 101/2000, estabelece que: “E facultado aos municipios com populagio inferior a cinquenta
mil habitantes optar pela divulgacdo de alguns demonstrativos do Relatério Resumido da
Execugao Orgamentaria”.

2.4 O INDICADOR DE GESTAO FISCAL E SUAS VARIAVEIS

Uma ferramenta de controle social que tem como objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, possibilitando maior aprimoramento da gestdo fiscal dos
municipios, bem como o aperfeicoamento das decisdes dos gestores publicos quanto a alocacao
dos recursos (FIRJAN, 2012).

O IFGF ¢ constituido por cinco indicadores, sendo eles: Receita propria; Gastos com
pessoal; Investimentos; Liquidez e Custo da divida. Contribuindo com diferentes pesos para a
formacdo do indice final. Os quatro primeiros indicadores tém peso de 22,5% e o ultimo 10,0%
na constituicdo do IFGF. Possuem ainda estrutura de calculo especifico e sdo constituidos por
dados divulgados pelas prefeituras a Secretaria do Tesouro Nacional, sendo classificados por
pontuacao que variam de 0 a 1 (FIRJAN, 2012).

E para facilitar a compreensdo da andlise do indice, foram adotados conceitos
proporcionais a nota estipulada, sendo conceito A (Gestdo de Exceléncia) para aqueles resultados
que excederem 0,8 pontos; conceito B (Boa Gestdo) os que estdo classificados entre 0,6 e 0,8
pontos; conceito C (Gestao em Dificuldade) entre 0,4 e 0,6 pontos; e conceito D (Gestdo Critica)
para resultados a baixo de 0,4 pontos (FIRJAN, 2012).

Do ponto de vista dos indicadores de gestdo publica municipal, o Indice Firjan de Gestdo
Fiscal (IFGF), tem como intuito incentivar a cultura da responsabilidade administrativa, por meio
da geracdo e divulgagdo de indicadores que possibilitem aperfeigoar as decisdes dos gestores
municipais quanto a alocacdo dos recursos publicos, bem como gerar maior controle social da
gestdo fiscal dos municipios (FIRJAN, 2012). O quadro 1 apresenta a definicdo das variaveis e
sua formula.

Quadro 1. Descricio das Varidveis da Gestao Fiscal

DENOMINACAO DA VARIAVEL DESCRICAO FORMULA PESO
IFGF — Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal — | Capacidade de 22,5 %
Receita Propria Arrecadacgio. _ __Receita Prépria
Rec.Corrente Liquida
IFGF — Indice FIRJAN de Gestao Fiscal — | Graus de Rigidez do 22,5%
Gastos com pessoal Orgamento. — Gasto com o pessoal
Rec.Corrente Liquida
IFGF — Indice FIRJAN de Gestad Fiscal — | Capacidade de fazer 225%
Investimentos Investimentos _ Investimento
"~ Rec.Corrente Liquida
IFGF — Indice FIRJAN de Gestad Fiscal — | Suficiéncia de Caixa 22,5 %
Liquidez Caixa — Resto a Pagar
~ Rec.Corrente Liquida
IFGF — Indice FIRJAN de Gestad Fiscal — | Custo da Divida de 10 %
Custo da Divida Longo Prazo _ Juros + Amortizagdo
" Rec.Corrente Liquida

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da FIRJAN (201)

Os dados utilizados para a composi¢ao do IFGF sao dados orgamentarios e patrimoniais
fornecidos pelos municipios e publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional por meio das
Financas do Brasil (FINBRA). Destaca-se que todos os indicadores se encontram em consonancia
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com as diretrizes definidas na LRF, a qual, conforme visto, estabelece normas e regras no que
tange a gestdo fiscal dos entes publicos. Assim, o indicador de gestdo fiscal € constituido de por
cinco indicadores (FIRJAN, 2017):

L. Indicador da Receita Propria: mede o total de receitas geradas pelo municipio, em relagao
ao total da receita corrente liquida — RCL, permitindo avaliar o nivel de dependéncia das
entidades municipais no que tange as transferéncias dos Estados e da Unido.

II. Indicador Gasto com Pessoal: mensura o quanto os municipios gastam com pagamento
de pessoal, em relacdo ao total da receita corrente liquida (RCL), indicando o nivel de
rigidez orcamentaria, uma vez que este tipo de gasto € inflexivel.

1. Indicador de Liquidez: demonstra se os entes publicos estdo deixando recursos em caixa
necessarios para quitar com suas dividas de curto prazo no corrente ano, ou seja, os restos
a pagar. Esse indice relaciona a liquidez do ente publico com o total de receita corrente
liquida.

IV. Indicador de Investimentos: evidencia o total de investimentos em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), demonstrando se o ente publico esta investindo em obras de
infraestrutura como ruas pavimentadas, hospitais e escolas em boas condi¢des e etc.

V. Indicador do Custo da Divida: corresponde ao quociente entre os juros € amortizagdes
(encargos da divida publica) e a Receita Liquida Real (RLR). O presente indice demonstra
de que maneira o orcamento do ente publico se encontra compromissado com o
pagamento de amortizagdes e juros.

Ressaltando que quatro dos indicadores possuem peso 22,5% (Receita Propria, Gastos
com Pessoal, Investimentos e Liquidez) e o indicador referente ao custo da divida possui peso
10%. Segundo o FIRJAN (2012) o indicador de custo da divida recebe este peso devido ao baixo
nivel de endividamento dos municipios brasileiros.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a execu¢do desta pesquisa, serd empregue a pesquisa descritiva, em se tratando de
caracterizar referéncias ou condutas de dada populagdo, uma vez que Beuren et al. (2006)
estabelece como pesquisa descritiva aquela em que ¢ aplicada para descrever, identificar, relatar,
comparar, entre outros aspectos um agrupado de dados e fatores. Se define como bibliografica,
devido a efetuacdo de consultas em aparatos ja publicados anteriormente, como resolugdes, leis,
normas, artigos cientificos, revistas, monografias, dissertagdes e livros.

Serd empregue o método indutivo com mensuragdo quantitativa em relacdo a abordagem
do problema. De acordo com Andrade (1999, p.113) a indugdo ¢ o método empregado o qual “a
cadeia de raciocinio estabelece conexdo ascendente, do particular para o geral”. Ou seja, a
indug¢do vai de as constatagdes individuais até chegar as conclusdes, sendo desdobradas nas
teorias em geral.

A reunido dos dados foi feita com base em dados secundarios, por meio de informagdes
publicadas no Indice FIRJAN de Gestio Fiscal (IFGF), o qual é constituido por indicadores que
analisam a qualidade de gestdo fiscal do municipio, tradando-se de: Receita Propria, Gastos com
Pessoal, Investimentos, Liquidez ¢ Custo da Divida.

Foram também feitos uso de documentos que sao publicados pelo municipio a Secretaria
do Tesouro Nacional - STN, como Relatério Resumido da Execu¢do Or¢camentaria — RREO e o
Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, e divulgados pelo Portal da Transparéncia do municipio. Apos
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a coleta dos dados de acordo com os indicadores do IFGF, foi construido um banco de dados
mediante a utilizagdo de Planilha Eletronica Excel, a apresentagao se deu por meio de quadros e
graficos, que possibilitaram serem analisados os periodos com o melhor indice em cada grupo de
indicador e compara-los ano a ano.

As variaveis de estudo utilizadas neste trabalho foram aquelas usadas na construgdao do
IFGF. Conforme consta no site da FIRJAN, o qual é composto por cinco indicadores, como
mencionado anteriormente. Destaca-se ainda que a pesquisa envolve o municipio de Petrolina no
Estado de Pernambuco e serdo analisados oito anos, compreendidos entre 2009 a 2016. A escolha
do periodo se deu por ser um intervalo de duas gestdes o que nos traria uma melhor analise
desses indicadores, dado a um maior intervalo de tempo.

4. ANALISE DOS DADOS

Como o indice de gestdo de fiscal € calculado a partir dos cinco indices demonstrados no
referencial tedrico, convém analisar a evolu¢do destes indicadores no periodo estudado e sua
influéncia sobre o Indice Firjan de Gestdo Fiscal. O Quadro 02 demonstra os resultados dos
indicadores e seu IFGF Final para o municipio de Petrolina/PE no periodo compreendido entre
2009 e 2016.

Quadro 2 — Composi¢do do IFGF do Municipio de Petrolina/PE

Receita

L. Gasto ¢/ Pessoal | Investimentos Liquidez Custo da Divida
Propria
Exerc. Peso 22,5% Peso 22,5% Peso 22,5% Peso 22,5% Peso 10% IFGF
% % % % %

Pont. | IFGF | Pont. IFGF | Pont. | IFGF Pont. | IFGF Pont. | IFGF

2009 | 0,5203 | 26,22 | 0,5514 | 27,79 | 0,2550 | 12,85 | 0,6578 | 33,15 | 0,0000 | 0,00 | 0,4961

2010 | 0,4364 | 18,33 | 0,6275 | 26,36 | 0,4096 | 17,21 | 0,6813 | 28,62 | 0,5078 | 9,48 | 0,5325

2011 0,4423 | 17,90 | 0,6151 | 24,90 | 0,5075 | 20,54 | 0,7456 | 30,18 | 0,3608 | 6,49 | 0,5343

2012 | 0,5112 | 19,82 | 0,5647 | 21,89 | 0,4852 | 18,81 | 0,7375 | 28,59 | 0,6317 | 10,88 | 0,5861

2013 | 0,5165 | 22,47 | 0,5494 | 23,91 | 0,3372 | 14,67 | 0,6203 | 26,99 | 0,6183 | 11,96 | 0,5283

2014 | 0,5684 | 27,45 | 0,6358 | 30,71 | 0,5909 | 28,54 | 0,0000 | 0,00 | 0,6202 | 13,31 | 0,6038

2015 | 0,5638 | 30,18 | 0,5704 | 30,54 | 0,4018 | 21,51 | 0,0000 | 0,00 | 0,7466 | 17,76 | 0,5707

2016 | 0,5264 | 28,55 | 0,5397 | 29,27 | 0,4427 | 24,01 | 0,0000 | 0,00 | 0,7537 | 18,17 | 0,5656

MEDIA | 0,5107 | 23,87 | 0,6649 | 26,92 | 0,4900 | 19,77 | 0,6885 | 18,44 | 0,6056 | 11,00 | 0,5919

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da FIRJAN (2019)

Conforme ja exposto no referencial teérico, o Indice de Custo da Divida possui um peso
de 10% e os demais indicadores representam 22,5% sobre o IFGF. Vale ainda destacar que para
efeito de média s6 foram usados aqueles anos que obtiveram pontuagdo superior a zero. Pode-se
verificar na tabela acima do IFGF do municipio de Petrolina, que a pontuagdo do Indice de
Investimentos € que mais tem impactado de forma negativa na gestao fiscal, obtendo no exercicio
de 2009 sua menor marca, atingindo aproximadamente 13% do IFGF no periodo citado.

Representou apenas 19,77% sobre o IFGF, justamente por obter baixa pontuacdo em
praticamente todos os exercicios, demonstrando que os investimentos do municipio ndo foram
satisfatorios e por consequéncia impactou negativamente, no resultado do Indice FIRJAN de
Gestao Fiscal. Em relacdo a sua classificagdo, foi um indice que ficou alterando entre o Conceito
C (Gestao em Dificuldade) e Conceito D (Gestao Critica).
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Outro indice de também ndo obteve uma boa representatividade na gestdo fiscal do
municipio no decorrer dos anos foi o Indice de Receita Propria. Indice esse que é sempre
esperado um melhor resultado, a mesma so6 conseguiu atingir aproximadamente a marca de 24%
sobre o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal. O indice que entre o periodo de 2009 a 2011 s
decresceu, caracterizando um retrocesso de 14,99% em sua pontuagao.

Alcangou uma variagdo positiva para (+0,0689) de 2011 para 2012, o que culminou em
uma evolugdo nos anos posteriores, até sua pontuacao volta cair no ano de 2016, confirmando a
instabilidade de sua pontuagdo nos exercicios financeiros apresentados. O municipio nao
conseguiu um resultado significante ao tentar alavancar o seu conceito no indice, ja que
permaneceu no conceito C (Gestao em Dificuldade) da FIRJAN durante todo o periodo estudado,
ficando entre os municipios em dificuldade de arrecadagao.

Quanto ao Indice de Custo da Divida, foi um indice que obteve representatividade
positiva no IFGF, ainda que sua influéncia em relagao ao resultado tenha sido inferior comparado
aos demais ja que possui menor peso sobre a constituicdo do IFGF final. Ao compara-lo aos
demais indicadores, o Indice de Custo da Divida foi um dos que melhor resultou em desempenho,
evoluindo positivamente em (+ 0,5078) em 2010 e caindo no ano seguinte, mas, a partir de entdo
s0 evoluiu, alcancando uma significativa pontuagdo de 0,7535 no ano de 2016.

Ficou com classificagdo de Conceito B (Boa Gestdao), na maior parte dos exercicios em
questdo, se estabelecendo entre os municipios com melhor administracdo quando se refere a
divida interna.

O Indice de Gasto com Pessoal também obteve representatividade positiva no IFGF,
alcangando uma significancia de 26,92% na média geral do IFGF. Justificada pelo fato de obter
pontuagdes elevadas em seu indice na maior parte do periodo, o que passa a demonstrar que de
certa forma os gastos com pessoal do municipio foram satisfatérios, fazendo um menor
comprometimento do or¢amento com a folha de saldrios do funcionalismo municipal e
impactando de forma positiva o resultado do indice FIRJAN de Gestdo Fiscal. Permanecendo
entre o Conceito C (Gestao em Dificuldade) e Conceito B (Boa Gestdao) nos anos estudados.

Por fim temos o Indice de Liquidez, o indice que conseguiu a melhor pontuagio sobre o
IFGF, alcancando sua melhor marca (0,7456) no ano de 2011, representando 30,18% sobre o
IFGF somente naquele ano. Foi observada uma melhoria na sua capacidade de liquidez entre os
anos de 2009 a 2011 em exatos 11,77%, porém, caindo de 0,6203 para 0,0000 entre o periodo de
2013 a 2016 por obter uma pontuacao igual a zero, pelo fato do municipio ndo ter publicado as
informagdes no devido prazo a Secretaria do Tesouro Nacional.

E por fim, esse indice ainda se encontrou na maior parte do periodo analisado classificado
com Conceito B (Boa Gestdo) exceto nos anos de 2014 a 2016, em que obteve classificacdo do
Conceito D (Gestdo Critica), pelo motivo mencionado a cima. E valido destacar também quais
foram os fatores delineadores que levaram a pontuacgdo aplicada a cada indicador, sobretudo a
efetividade da gestdo fiscal do municipio. No grafico a seguir serd abordada a evolugdo da gestdo
fiscal no municipio de Petrolina/PE no periodo estudado.
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Figura 1 — Evolucio da Gestio Fiscal do Municipio de Petrolina
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da FIRJAN.

2015 2016

Constata-se que o indice teve seu auge em 2014 alcancando uma pontuaciao de 0,6038,
seguido de um declinio de 5,48% no ano de 2015. Obteve sua pontuagdo minima no ano de 2009
com 0,4961. Ao ser analisado diante dos conceitos de gestdo atribuidos pela FIRJAN, o
municipio de Petrolina ndo obteve uma gestao fiscal a qual possamos chamar de satisfatéria nos
anos estudados, ja que ndo foi possivel alavancar o seu conceito no indice, ao qual permaneceu
no Conceito C durante a maior parte dos exercicios, colocando o municipio entre aqueles com
“Gestao em Dificuldade”. A seguir estes indicadores s@o detalhados separadamente.

4.1 RECEITA PROPRIA

Para evidenciar a pontuacdo calculada do IFGF Receita Propria, uma analise mais
profunda merece ser estudada. O quadro 03 a seguir, demonstra as varidveis que compodoem o
calculo do IFGF Receita Propria, conforme sua metodologia:

Quadro 03 — Calculo da Variavel Receita Prépria — em R$

. Outras . Receitas de
Exec. Receitas Receitas de Re.celta. Transferéncias Receita Prépria % RPs/
Correntes . Patrimonial RC
Capital Correntes
2009 |284.012.767,68 -- - 3.898.969,34 - 224.986.254,21 55.127.544,13 19,41%
2010 |317.695.197,85 -- -5.962.331,57 - 244.487.564,29 67.245.301,99 21,16%
2011 |377.469.659,35 -- -12.096.301,60 |-291.012.531,91 74.540.825,84 19,74%
2012 |417.043.788,89 -- -16.213.473,10 | -308.942.662,81 91.887.652,30 22,03%
2013 |433.005.541,49 -- - 8.600.773,25 - 324.200.107,54 100.204.660,70 23,14%
2014 |506.833.203,64 -- - 13.524.866,79 |- 363.055.865,79 130.252.471,06 25,69%
2015 |533.265.530,39 -- -17.182.940,79  |-379.158.053,37 136.924.536,23 25,67%
2016 |606.115.992,38 -- - 14.255.111,29 | -446.197.744,98 145.693.136,11 24,03%
Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da FIRJAN (2019)
No quadro acima € possivel perceber que as receitas correntes evoluiram

consideravelmente ano a ano, decorrendo principalmente pelo volume crescente das
transferéncias voluntarias e das receitas patrimonial, hd qual houve apenas uma queda
significativa no ano de 2013.

Depois de deduzidas a receita patrimonial e as transferéncias correntes, obtém-se o
montante da receita propria do municipio no exercicio financeiro. O ano de 2009 foi o periodo
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em que houve o menor indice da receita propria representando apenas R$ 55.127.544,13,
corroborando com a pontuagdo atribuida ao indice. Nota-se entdo que o municipio de Petrolina
demonstra uma enorme dependéncia em relagdo aos recursos ndo proprios, ja que a arrecadagao
proveniente de recursos proprios do municipio representa em média no periodo estudado
aproximadamente 24% da receita corrente liquida, assim como demonstrado no IFGF.

Diante disso, cabe ainda analisar quais foram as receitas tributarias que conduziram ao
déficit na arrecadacdo. No quadro 04, verifica-se a arrecadacao de cada receita tributaria diante a
arrecadacao total do municipio no periodo:

Quadro 04 — Composicao da Receita Propria — em milhdo RS

Outras Rec. | Receita de | Receita de | Outras Rec. | Receita
Exec. | IPTU IS8 ITBI | IRRF Trib. Contrib. Servico Correntes Propria
2009 1,17 9,52 1,86 1,76 2,08 15,56 11,97 11,25 55,12
2010 3,491 16,22 3,03 3,21 2,29 13,66 16,43 8,88 67,24
2011 3,85 21,44 4,58 2,80 5,52 14,74 14,29 10,10 74,36
2012 4,12 32,62 5,20 6,50 3,07 13,36 17,95 8,90 91,88
2013 5,371 29,95 6,74 5,88 3,54 20,92 16,89 10,90 100,20
2014 7,761 33,98 8,98 5,20 12,25 24,32 18,99 18,78 130,30
2015 8,351 39,93 8,53 14,29 6,68 25,79 21,22 12,09 136,92
2016 9,141 42,05 7,541 16,36 7,30 27,70 22,90 13,26 145,66

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da FIRJAN (2019)

No quadro acima, de um modo geral, a maioria das fontes de arrecadagdo obtiveram
crescimento e outras, no entanto, algumas oscilagdes. Em sua maioria as oscilagdes ocorreram na
receita de IRRF, podendo se dizer que houve uma oscilagcdo em relagdo a economia obtida pelo
municipio ao efetuar seus pagamentos do quadro proprio de empregados e servidores publicos.

A conta de Outras Receitas Tributdrias, composta por arrecadagdo por taxas e
contribui¢ao de melhoria, foi significativa somente no ano de 2014. As receitas provenientes dos
impostos de ISS, Receita de Contribuicdo e Receita de Servigos, que respectivamente
representaram 28,15% - 19,47% - 17,47% da Receita Propria, demonstraram serem as fontes de
arrecadagcdo com maior valor em relagdo aos demais. O melhor e pior indice da Receita Propria
ocorreram em 2016 e 2009 respectivamente.

Quanto as demais receitas, elas apresentaram evolucdes durante o periodo, destacando a
receita de Outras Receitas Tributarias que teve uma disparidade de 245,80% em 2014, porém,
decrescendo consideravelmente no ano seguinte.

4.1 GASTOS COM PESSOAL

O indicador de Gastos com Pessoal busca avaliar o comprometimento das receitas com as
despesas com pessoal. Uma analise baseada em termos monetarios pode evidenciar o resultado
do indice divulgado pela FIRJAN. No quadro 05 a seguir, ¢ possivel verificar a evolugdo dos
Gastos com Pessoal no periodo estudado e também sobre a Receita Corrente Liquida.

Quadro 05 — Evolu¢io do Gasto com Pessoal sobre Receita Corrente Liquida (STN)

;. Receita Corrente Liquida

Exercicio Gasto com Pessoal (em RS) (em R$) ! % s/aRCL
2009 132.764.640,39 284.012.767,68 46,74%
2010 150.784.018,73 317.695.197,85 47,40%
2011 167.271.700,91 377.469.659,35 44.31%
2012 197.800.934,10 417.043.788,89 47,42%
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2013 206.764.053,77 433.005.541,49 47,75%
2014 228.027.070,00 506.833.203,64 44,99%
2015 250.225.633,76 533.265.530,39 46,92%
2016 282.571.608,79 606.115.992,38 46,62%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da FIRJAN (2019)

Verifica-se um crescimento significativo nas despesas com pessoal de 2009 a 2016,
representando uma alta de RS 149.806.967,60, mais de 112%, se somente analisado desta forma.
Significa dizer que esses gastos evoluiram cerca de 11,45% a cada ano, o que ndo pode ser
considerado um verdadeiro impacto no orcamento ja que esse foi um dos indices que mais
impactou de forma positiva no IFGF.

Ao analisar a participagdo deste gasto na Receita Corrente Liquida, ndo € possivel inferir
que o municipio teve um baixo impacto nos anos apresentados, porém em nenhum dos anos a
gestao esteve proximo ao limite prudencial (51,3%) de Gasto com Pessoal que ¢ imposto pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

4.2 INVESTIMENTOS

Tendo esse indicador como objetivo avaliar a parcela dos investimentos nos orcamentos
municipais. O quadro 06 abaixo representa as variaveis que formularam o resultado do indicador
com base nos dados do STN e ird evidenciar a pontuagdo relacionada ao IFGF.

Quadro 06 — Evolucio dos Investimentos sobre Receita Corrente Liquida

Exercicio Inv?zlt:ln;f;)to Receita (i::;:‘elg)e Liquida % s/ a RCL
2009 15.441.693,65 284.012.767,68 5,44%
2010 25.332.192,42 317.695.197,85 7,97%
2011 34.731.765,52 377.469.659,35 9,20%
2012 36.418.776,69 417.043.788,89 8,73%
2013 27.546.474,17 433.005.541,49 6,36%
2014 54.301.886,62 506.833.203,64 10,71%
2015 39.080.315,50 533.265.530,39 7,33%
2016 49.073.117,24 606.115.992,38 8,10%

Fonte: Elaborado pela autora com base em Fonte: Adaptado de FIRJAN (2019)

No ano que obteve nota maxima e melhor conceito, os investimentos representaram
10,71% da Receita Corrente Liquida, um percentual até significativo se comparado ao exercicio
anterior o ano de 2013, em que a variavel tinha uma participagdo de 6,36%. Falando em termos
médios, o nivel de investimentos tem sido de 7,98% sobre a RCL, o qual ndo pode ser
considerado satisfatorio.

Vale reiterar que os valores demonstrados representam somente os valores gastos com
investimentos. Os investimentos representam os gastos com planejamento e execucao de obras,
aquisicao de imoveis, aquisicdo de equipamentos, material permanente e entre outras da mesma
natureza.

4.4 LIQUIDEZ

A Lei de Responsabilidade Fiscal preza que os gestores devem ter recursos financeiros
suficientes para pagar suas despesas postergadas. Dito isso e diante do indice divulgado, vale
identificar quais foram os valores que conduziram ao resultado do indice. Neste sentido o quadro
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07 abaixo demonstra um panorama dos valores inscritos em restos a pagar e sua disponibilidade
financeira no final de cada exercicio.

Quadro 07 — Demonstrativo de Restos a Pagar (STN)

Restos a Pagar
Exerc. Caixa Bruto Processados Niao processados Caixa Liquido
2009 59.595.093,49 -17.838.372,88 -6.869.647,09 34.887.073,52
2010 78.795.778,09 -16.265.568,40 -21.790.468,67 40.739.741,02
2011 117.464.519,88 -40.527.668,58 -26.082.971,77 50.853.879,53
2012 150.316.723,38 -39.198.269,64 -31.680.883,37 79.437.570,37
2013 140.923.796,96 -46.773.954,12 -48.447.471,27 45.702.371,57
2014 179.238.929,97 -48.095.540,04 -72.399.720,63 58.743.669,30
2015 171.685.079,16 -32.991.722,20 -70.128.679,37 68.564.677,59
2016 176.947.954,42 -37.279.565,52 -26.014.311,22 113.654.077,68

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da FIRJAN (2019)

Vale destacar o exercicio de 2014 em que houve uma folga financeira de R$
58.743.669,30, mesmo com uma expressiva quantidade de despesas inscritas em Restos a Pagar
que consumiu 67,22% de seu Caixa Bruto. Esta significativa disponibilidade financeira deriva
dos recursos vinculados destinado em sua maioria na execu¢do dos investimentos no municipio
que consequentemente impactou nos Restos a Pagar, o que também explica uma melhor
pontuagdo no IFGF Investimentos.

Os recursos recebidos para execugdo dos investimentos também resultaram em uma maior
folga financeira em 2016, resultando em um Caixa Liquido de R$ 113.654.077,68, evidenciando
a melhor pontuagdo no IFGF Liquidez. No exercicio financeiro em que o municipio teve seu pior
indice (2009), o caixa representava apenas R$ 34.887.073,52, uma queda de quase 70%, se
comparado ao ano de 2016.

4.5. CUSTO DA DIVIDA

Este indice avalia o peso dos encargos da divida em relacdo as receitas liquidas reais, em
consonancia com o limite estabelecido pela resolu¢ao n°® 43 do Senado Federal. O quadro 08
abaixo ¢ possivel verificar a evolu¢do da Composi¢ao da Divida no periodo estudado e também
sobre a Receita Liquida Real.

Quadro 08 — Composiciao da Divida

Exercicio. Juros e E.ncargos da’D} vida Receita Liquida Real % s/ RLR
Amortizaciao da Divida
2009 21.113.871,72 270.591.908,26 7,80
2010 18.534.822,36 306.312.757,03 6,05
2011 17.627.208,36 364.672.308,97 4,83
2012 11.693.579,29 406.885.637,73 2,87
2013 12.917.405,46 455.712.794,25 2,83
2014 15.103.887,25 530.058.734,80 2,85
2015 10.613.035,72 557.087.331,63 1,91
2016 11.525.701,68 632.212.941,56 1,82

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da FIRJAN.

O Indice de Custo da Divida como mencionado anteriormente foi um dos indices que
deteve representatividade no IFGF, mesmo que seu peso sobre o resultado seja inferior aos
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demais indicadores. Ano ap6s ano esse indicador obteve regresso em sua porcentagem, caindo de
7,80% em 2009 para 1,82% em 2016, representando uma queda de mais de 76%, o que
demonstra o baixo comprometimento do municipio com contratagdo de dividas com empréstimos
e financiamentos, estando este entdo muito longe de superar o limite de 13% da Receita Liquida
Real, imposta pela LRF.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Objetivo deste estudo foi analisar os fatores que implicam na evolucao dos Indicadores da
Gestao Fiscal (IGF) do municipio de Petrolina-PE entre 2009 e 2016. Para tanto, analisou-se o
desempenho dos cinco indicadores — Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos,
Liquidez e Custo da Divida — que constituem o indice FIRJAN de Gestdo Fiscal.

De acordo com os resultados encontrados na pesquisa, percebeu-se que o municipio tem
tidos bons resultados no que se refere ao custo da divida. Mesmo que nos dois primeiros anos
analisados tenha atingido uma porcentagem de 60% e 50% respectivamente, se comparado ao
limite de 13% da Receita Liquida Real, imposta pela LRF. Ainda assim nao foi capaz de impactar
sobre o resultado final do indice, ainda que se manteve positivo em todos os exercicios analisados
e demonstrando que o endividamento ndo ¢ um problema para o municipio.

No Indice de Gastos com Pessoal, as analises permitiram verificar que esta despesa
também obteve sua significancia, visto que chegaram a atingir a 47,75% da Receita Corrente
Liquida, porém por mais que os gastos com pessoal tenham tido crescimentos continuo ao longo
dos anos, o municipio ndo extrapolou os limites impostos pela LRF, pois essas despesas
evoluiram correspondendo a receita corrente liquida que o municipio obteve.

Outra analise poderia ter sido feita, como a da evolucao do quadro de pessoal, o que teria
nos mostrados em qual drea houve um maior crescimento nas admissoes, porém nao foi possivel
dada a falta de informacdo fornecida pelo setor de departamento de pessoal da prefeitura em
questdo. No entanto, de certa forma os gastos com pessoal do municipio foram satisfatorios,
fazendo menor comprometimento do or¢amento com a folha de salarios do funcionalismo
municipal e impactando de forma positiva o resultado do indice FIRJAN de Gestdo Fiscal.

A analise do Indice de Investimento demonstrou que os resultados nio foram tdo
significativos pelo fato dos valores gastos com investimentos ndo aumentarem proporcionalmente
as receitas. O que também demonstra que poderia haver mais investimentos com fontes proprias
se a arrecadacdo municipal fosse mais eficaz na arrecadacdo tributdria. Os resultados
evidenciaram que o municipio permaneceu em todos os exercicios analisados em gestdo em
dificuldade de receita propria, o que demonstra falta de vigor do poder publico municipal em
cumprir com sua competéncia tributaria ao optar por alternativas com pouca eficacia no momento
da arrecadacgdo, como a concessdo de descontos e abatimentos sobre a receita tributaria.

Quanto ao Indice de Liquidez, que em quase todos os exercicios manteve o municipio
classificado a um grau de "boa gestdo" pela FIRJAN, exceto os anos compreendidos entre 2014 a
2016 em que se classificou como “gestao critica”, por obter uma pontuacao igual a zero pelo fato
do municipio ndo ter publicado no devido prazo as informagdes a Secretaria do Tesouro
Nacional. Além disso, foram constatadas varias divergéncias nos resultados calculados com base
na metodologia e nas variaveis coletadas, com os resultados divulgados pela FIRJAN.

Por fim, os resultados do IFGF demonstraram que em quase todos os exercicios o
municipio teve dificuldade em gerir a maquina publica, consequéncia principalmente dos
resultados do Indice de Receita Propria e do Indice de Investimentos.
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De um modo geral os resultados demonstram deficiéncias de gestdo fiscal no municipio,
em que vale destacar a renuncia de receita pela inércia as concessdes de descontos, a ndo redugado
de gastos com pessoal e a insuficiéncia financeira no exercicio financeiro de 2014 a 2016, sdo
evidencias que demonstram que o municipio tem demonstrado a “dificuldade” fiscal ja
evidenciada pela FIRJAN. Diante disto, permanecera em aberto o espaco para novas pesquisas
voltadas ao assunto, ou até mesmo a continuidade desta, a fim de compara-la diante de novos
resultados das mais diversas regides dos estados. Quanto as proximas gestoes da prefeitura, ficam
as expectativas de administracdo justa condizente com a realidade financeira do municipio e
melhor condugdo possivel dos recursos em beneficio a coletividade.
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