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RESUMO

A semelhanca de outros paises, a Administragdo Publica Brasileira passou nas tltimas
décadas por diversos movimentos transformadores no intuito de proporcionar um melhor
gerenciamento dos recursos materiais, financeiros e humanos sob a sua tutela, atendendo
a crescente demanda da sociedade por servicos publicos de qualidade (JUND, 2006).
Marques e Almeida (2004) afirmam que o papel dos Gestores Publicos ¢ agora de maior
responsabilidade, que devem gerir os recursos publicos de forma eficiente e eficaz. Nesse
contexto, a auditoria do setor publico, na visdo da International Organization of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI, 2013) ganha especial relevo, sendo considerada
fundamental para o fornecimento de informagdes e avaliagdes independentes e objetivas
relativas a aplicacdo dos recursos publicos, a gestdo e execucdo de politicas, programas
ou acdes publicas, quer aos orgaos de fiscalizacdo, quer aos responsaveis pela
governanga, quer aos cidaddos em geral. Logo, a aplicagdo de uma ferramenta de
avaliacdo, do tipo Benchmarking bem como a sua estruturagdo, junto as entidades
publicas sera muito proveitosa na gestdo publica. Assim, tem-se como objetivo geral de
pesquisa analisar, por meio da auditoria operacional, com uso de benchmarking, as contas
do governo federal fazendo um comparativo de gastos e execucao de despesas, nos anos
de 2019 € 2020. Os dados foram coletados do Portal da Transparéncia do Governo Federal
em relacdo a execucdo da despesa. Essas comparagdes focam os diferentes recursos
empregados, identificando variagdes significativas por programagoes, acdes ou 6rgaos de
areas finalisticas. Além disso, o benchmarking ¢ 1til para refor¢ar as conclusdes dos
trabalhos de auditoria ou averiguar se o 6rgao ou o programa auditado apresenta um bom
indicador.
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INTRODUCAO

A Administracdo Publica Brasileira passou nas ultimas décadas por diversos
movimentos transformadores no intuito de proporcionar um melhor gerenciamento dos
recursos materiais, financeiros e humanos sob a sua tutela, atendendo a crescente
demanda da sociedade por servigos publicos de qualidade. Esta postura passou a exigir
das entidades publicas e privadas novos e inovadores modelos de gestdo, assim como
novos instrumentos e formas de administracdo. A distribuicdo em forma razoavel dos
recursos de que se dispde, visa obter os melhores resultados da gestdo. Nesse contexto, a
auditoria do setor publico ganha especial relevo, sendo considerada fundamental para o
fornecimento de informacdes e avaliacdes independentes e objetivas relativas a aplicagao
dos recursos publicos, a gestdo e execucao de politicas, programas ou acdes publicas.

Uma analise breve do setor publico no Brasil mostra que o benchmarking nao
chega as etapas mais importantes, de efetiva replicagdo das experiéncias. Em geral, passa-
se a conhecer e reconhecer os casos de sucesso, € s6. Os esforcos de adaptar esses casos
sdo menos frequentes.

As semelhangas de desafios e rotinas, porém, justificam e muito o benchmarking
na gestao publica. As dificuldades relacionadas a processos licitatorios, por exemplo, sdo
as mesmas na maioria dos o6rgaos, pois todos precisam respeitar as rigidas determinagdes
da Lei 8.666/92. Porém, se um 6rgdo consegue iniciar um processo licitatério e entregar
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uma obra em um tempo 50% menor do que outro, o que impede este ultimo de entender
o contexto e os fatores que levaram a eficiéncia daquele 6rgao?

Logo, a auditoria de gestdo fornece uma andlise profunda da empresa ou
organismo auditor e, o mais importante, determina a aptidao da equipe, incluindo uma
avalia¢do individual de cada executivo e sua adequagdo a estratégia da organizacao.
Orgdos publicos tém a transparéncia a seu favor e ndo tém a competi¢io como obstaculo
a troca de experiéncias.

As técnicas de auditoria sao procedimentos de que o auditor dispde para a
obtencdo de informagdes adequadas e suficientes, que possam fundamentar suas
conclusdes de modo claro e objetivo. As técnicas a serem utilizadas devem ser indicadas
no Programa de Auditoria e dependem do objetivo, do escopo e da metodologia adotada
(PETER; MACHADO, 2014).

O benchmarking ¢ uma ferramenta simples e intuitiva, € que ndo ¢ suficientemente
valorizada no Brasil. Embora tenha surgido, enquanto ferramenta moderna, no setor
privado, alguns fatores mostram que ele ¢ ainda mais viavel para aplicagdo no setor
publico, para fins de gestao.

Assim, tem-se como objetivo geral de pesquisa analisar, por meio da auditoria
operacional, com uso de benchmarking, as contas do governo federal fazendo um
comparativo de gastos e execucao de despesas.

Para tanto, adotou-se como objetivos especificos efetuar o levantamento de dados
nos relatérios de desempenho anual do governo federal, calcular os indicadores de
desempenho e aplicar a técnica de auditoria de benchmarking na anélise dos indices
encontrados.

Deve-se considerar que a gestao e suas respectivas praticas desenvolvidas sao de
fundamental importancia. Fica evidente que ndo basta apenas implementar politicas, mas,
também, acompanhar e avaliar a sua eficacia, como forma de contribuir no surgimento de
um maior grau de competitividade, nacional e internacional, e de integragdo entre as
institui¢des e/ou 6rgaos publicos na disseminacao das melhores praticas e performances.

Logo, a aplicagdo de uma ferramenta de avaliacdo, do tipo Benchmarking bem
como a sua estruturagao, através de um Banco de Dados, compondo um ranking nacional,
junto as entidades publicas serd muito proveitosa na gestdo publica.

2 REFERENCIAL TEORICO

Abordam-se conceitos de Administragdo Publica, Auditoria Operacional ou de
Gestdo, Benchmarking, como uma técnica ferramental da auditoria e Despesa Publica,
assuntos abordados na sequéncia.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

As mudancas, sociais, econdmicas e politicas em ambito mundial, e também a
consolidag¢dao da democracia no Brasil, tornaram os cidadaos mais exigentes com a gestao
em si das organizacgdes e a transparéncia dos atos administrativos. Esta postura passou a
exigir das entidades publicas e privadas novos e inovadores modelos de gestao, assim
como novos instrumentos e formas de administragio (SOARES JUNIOR; SANTOS,
2007).

Marques e Almeida (2004) afirmam que o papel dos gestores publicos ¢ agora de
maior responsabilidade, que devem gerir os recursos publicos de forma eficiente e eficaz.
Assim, este novo enquadramento requer por parte do Estado um controle especializado.

Segundo Frare et al (2014) a preocupacao com o acompanhamento dos resultados
das organizagdes de C, T & I tem levado ao desenvolvimento de novos modelos de gestao,
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os quais tém sido propostos com o objetivo de gerenciar as atividades dessas organizacdes
de forma mais eficiente e ampliar sua legitimidade junto a sociedade.

O escopo da atividade da Administragio Publica contemporinea pode-se
subdividir em quatro setores fundamentais: 1) o ntcleo estratégico - centro no qual se
definem a lei, as politicas e o modo de as fazer cumprir; 2) as atividades exclusivas -
garantem diretamente que as leis e as politicas publicas sejam cumpridas e financiadas, e
integram as forcas armadas, a policia, a agéncia arrecadadora de impostos, as agéncias
reguladoras, de financiamento, fomento e controle dos servigos sociais ¢ da seguridade
social; 3) os servigos ndo-exclusivos - compreendendo os servigos de educacdo, de satde,
culturais e de pesquisa cientifica, e 4) a producdo de bens e servigos para o mercado -
formado pelas empresas estatais (PETERS; PIERRE, 2012). Considerando a abrangéncia
de tais atividades, a profissionalizagdo da gestdo publica, e a crescente ligagdao entre o
Estado e a Sociedade na prestagdo de servigos publicos, vislumbra-se que Administragdo
Publica ndo ¢ mais um ator autobnomo na execucao das suas politicas, dependendo muitas
vezes do setor privado e/ou do terceiro setor para alcangar seus fins. Tal como Peters e
Pierre (2012) realcam, as transformagdes trazidas pela New Public Management se, por
um lado, vieram aumentar a eficicia e a legitimidade do Estado, por outro, também lhe
vieram impor maiores exigéncias de prestagao de contas e controle.

Assim, o termo gestdo pode ser tratado como sindnimo de administrar,
envolvendo, em alto grau, o processo de tomada de decisdes, o que, no setor publico
corresponde a cuidar de bens alheios; ndo s6 no que diz respeito ao gestor, sendo também
da organizacao ou entidade auditada. A distribui¢do em forma razoavel dos recursos de
que se dispde, visa obter os melhores resultados da gestdo. Para quem dirige organizagdes
do setor publico, a tarefa principal ¢ recolher impostos e, em troca, fornecer servigos e
obras de carater publico sem desequilibrar a balanca das receitas e despesas publicas
(GRATERON, 1999).

Nesse contexto, a auditoria do setor publico, na visdo da International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI, 2013) ganha especial relevo,
sendo considerada fundamental para o fornecimento de informagdes e avaliacdes
independentes e objetivas relativas a aplicagdo dos recursos publicos, a gestao e execugao
de politicas, programas ou a¢des publicas, quer aos orgdos de fiscalizacdo, quer aos
responsaveis pela governancga, quer aos cidadaos em geral.

2.2 AUDITORIA OPERACIONAL OU DE GESTAO PUBLICA

De acordo com Grateron (1999) as auditorias de gestao podem ser vistas por meio
da revisao e avaliacao da qualidade e oportunidade da informagao. A auditoria pode vir a
demonstrar a necessidade de uma rigorosa revisao, para determinar se a entidade publica
auditada esta atingindo, de forma efetiva, os objetivos para os quais foram aprovados os
programas e recursos, bem como se os procedimentos realizados sdo eficientes; se os
recursos alocados sdo suficientes e se também estdo sendo cumpridas as leis e
regulamentos que se aplicam a ela. Assim, a auditoria da gestdo publica se mostra
necessaria para avaliar a adequagdo dos programas e a existéncia de controle efetivo sobre
as receitas e despesas.

O artigo 76 da Lei 4.320/64 estabelece o fundamento do controle interno na
Administragdo Publica Brasileira, o qual define que o Poder Executivo exercera os trés
tipos de controle da execugdo orcamentaria, sendo estes a legalidade dos atos que
resultem arrecadagdo da receita ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingao
de direitos e obrigagdes; a fidelidade funcional dos agentes da administragao responsaveis
por bens e valores publicos; € o cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetarios e em termos de realizagao de obras e prestacao de servigos. Essa lei se
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mostrou inovadora ao instituir os principios do planejamento, do or¢gamento e do controle,
estabelecendo o Orcamento Plurianual de Investimentos, o Orgamento Programa Anual
e inovando com as novas técnicas orcamentarias a eficacia dos gastos publicos (BRASIL,
1964).

O inciso IV do art. 71 da Constituigdo Brasileira de 1988 menciona as inspegdes
e auditorias que se somam a outras formas de fiscalizacdo onde, auditorias e inspegdes
sdo formas de fiscalizacdo com o fim de dar efetividade ao controle da administragio
publica, no que tange a gestao dos recursos publicos (TCU, 2011).

Para a execugdo do controle, os auditores se utilizam das técnicas de auditoria, as
quais sao as formas ou maneiras utilizadas na aplicagao dos procedimentos com vistas a
obtencao de diferentes tipos de evidéncias ou ao tratamento de informacgdes (TCU, 2020).
O TCU (2011) complementa que as técnicas sao maneiras por meio das quais o auditor
obtém e processa informagdes com vistas a formular o escopo do trabalho na fase de
planejamento e identificar evidéncias para os seus achados na fase de execugao.

A obtencdo e o tratamento de dados e informagdes sdo cruciais para o sucesso de
uma auditoria e ndo devem ser realizados sem o uso de técnicas apropriadas. As Normas
de Auditoria do TCU (BRASIL, 2020) estabelecem que os auditores devem ter bom
conhecimento das técnicas a fim de que possam obter evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e em bases razodveis para comprovar os achados e sustentar suas opinides e
conclusoes.

A auditoria pode se utilizar de varias técnicas para obtenc¢do de resultados, sendo
que o benchmarking pode ser uma destas.

2.3 BENCHMARKING

O benchmarking pode ser definido como uma técnica voltada para a identificagdo
e a implementacao de boas praticas de gestdo, com o objetivo de determinar, mediante
comparagdes de desempenho, se € possivel aperfeicoar o trabalho desenvolvido em uma
organizacdo. Essas comparagdes devem focar os diferentes recursos empregados na
produ¢do de uma unidade-padrdo de produto, identificando as variaveis mais
significativas. Além disso, o benchmarking pode ser util para reforgar as conclusdes dos
trabalhos de auditoria ou averiguar se o 6rgdo ou o programa auditado estd ou ndo
desenvolvendo um bom trabalho (TCU, 2000).

Podem ser considerados diferentes tipos de benchmarking:

a) Benchmarking organizacional: ¢ a comparagdo de uma organizacao com
outras similares do setor publico ou privado, nacionais ou internacionais, com o objetivo
de identificar boas praticas.

b) Benchmarking de desempenho: ¢ a comparagao feita por meio da utilizacao de
uma série de padrdes e de indicadores de desempenho. Normalmente esses indicadores
estdo relacionados aos aspectos da produtividade, da utiliza¢do de recursos, dos custos
unitarios e, quando possivel, da qualidade do servigo.

C) Benchmarking de processo: ¢ a comparagdo de processos organizacionais,
incluindo comparagdes quantitativas e qualitativas. Pode ser externo, entre organizagdes,
ou interno, comparando setores dentro de uma mesma organizagao.

2.4 DESPESA PUBLICA

Kohama (2016) afirma que Despesa Publica sao constituidas por meio dos gastos
fixados na lei orgamentaria ou em leis especiais e destinados a execu¢do dos servicos
publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos da divida publica;
ou ainda a restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo de caugdes,
depositos, consignagdes etc.
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Segundo Ferraz (1999) ndo deve se esgotar na verificagdo em auditoria se as
despesas estdo previstas no or¢amento anual e se foram fielmente executadas. Deve
confrontar estas com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ o Plano Plurianual a fim de
assegurar o cumprimento dos programas tragados pelos representantes do povo.

A distribui¢do em forma razodvel dos recursos de que se dispde, visa obter os
melhores resultados da gestdo, sendo que, para quem dirige organizac¢des do setor publico,
a tarefa principal ¢ recolher impostos e, em troca, fornecer servigos e obras de carater
publico sem desequilibrar a balanga das receitas e despesas publicas (GRATERON,
1999). Assim, a auditoria da gestdo publica € necessaria para avaliar a adequacao dos
programas ¢ a existéncia de controle efetivo sobre as receitas e despesas; nesse trabalho
aborda-se apenas as despesas publicas.

A Despesa Publica classifica-se em dois grandes grupos, a saber: Despesa
Orcamentaria e Despesa Extraor¢camentaria (KOHAMA, 2016).

Para executar a despesa publica, que € realizar as despesas previstas no orgamento
publico, seguindo os trés estadgios presentes na Lei n°® 4.320/64: empenho, liquidagdo e
pagamento onde, o empenho ¢ a etapa em que o governo reserva o dinheiro que sera pago
quando o bem for entregue ou o servigo concluido; tal fato ajuda o governo a organizar
os gastos pelas diferentes areas do governo, evitando que se gaste mais do que foi
planejado. A etapa da liquidag@o ¢ quando se verifica que o governo recebeu aquilo que
comprou, conferindo que o bem foi entregue corretamente ou que a etapa da obra foi
concluida como acordado (CGU, 2021).

Assim, o governo pode fazer o pagamento caso esteja tudo certo de acordo as trés
fases, repassando o valor ao vendedor ou prestador de servigo contratado.

3 METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica utilizada ¢ a de pesquisa exploratoria, empirica e
documental, com intuito de levantar dados das entidades em ambito federal. “Através das
pesquisas exploratorias avalia-se a possibilidade de desenvolver uma boa pesquisa sobre
determinado assunto” (ANDRADE, 2009, p. 114). A escolha deste delineamento
configura-se pelo desejo de obter conhecimento completo e adequado da realidade que se
pretende conhecer, na qualidade de parte integrante da pesquisa principal e conduzida por
avaliacdes qualitativas e quantitativas. A defini¢do da pesquisa qualitativa ¢ bem exposta
por Martins e Theodfilo (2009, p.61).

A presente pesquisa foi classificada como exploratoria e descritiva, buscando
identificar dados em relacdo ao item despesa dos orgdos publicos para fins de
comparac¢do. E quanto a natureza das variaveis a serem levantadas, classificam-se como
dados qualitativos e quantitativos.

A coleta dos dados documentais se deu por meio de buscas no Portal da
Transparéncia do governo federal, que ¢ um site de acesso livre, no qual o cidadao pode
encontrar informagdes sobre como o dinheiro publico ¢ utilizado, além de se informar
sobre assuntos relacionados a gestao publica do Brasil (CGU, 2021); no caso da pesquisa,
tratar-se-4 apenas dos dados referentes a despesa publica. Dessa forma, a pesquisa
também pode ser considerada como documental.

A técnica de auditoria para a analise dos dados serd a de benchmarking e o periodo
de andlise sera referente aos exercicios de 2019 e 2020, para fins de comparacao. Para
alguns elementos foi utilizado dados de séries histdricas, quando disponiveis.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
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Para atingir os objetivos da pesquisa, os dados foram coletados do Portal da
Transparéncia da Controladoria Geral da Unido.

Esses dados sdo provenientes de diversas fontes de informagdo, entre as quais
estdo os grandes sistemas estruturadores do Governo Federal, como o Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e o Sistema Integrado de
Administragdao de Recursos Humanos (Siape), bem como também das bases de beneficios
sociais, as faturas de Cartdo de Pagamentos do Governo Federal, as bases de imoveis
funcionais, entre diversas outras (CGU, 2021).

Em relagao a Execucado da Despesa Publica, foram coletados os dados quanto aos
estagios de execucdo. A despesa or¢amentaria, deve passar por trés estagios, que € o
empenho, a liquidagdo e o pagamento. Nota-se na Tabela 1 que esses estagios estdo sendo
executados, conforme previsto na Lei n® 4.320/64, mantendo-se um equilibrio entre esses;
destacando-se que o ano de 2020 ha uma elevacdo em relagdo a esses valores no geral.

Tabela 1 - Execu¢do das despesas do orgamento do ano corrente (2019-2020)

ESTAGIQDE 2019 2020

EXECUCAO VALOR % VALOR %
Empenhado RS 2.742.144.720.019,13 | 84,54 R$ 3.600.879.836.082,61 | 87,23
Liquidado RS 2.664.724.506.792,08 | 82,15 RS 3.482.022.900.471,65 | 84,35
Pago R$ 2.607.035.269.465,40 | 80,38 R$ 3.417.598.803.409,14 | 82,79
Orcamento atualizado | R$ 3.243.349.516.844,87 100 RS 4.127.855.664.613,85 100

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Portal da Transparéncia (CGU, 2021)

Quanto ao detalhamento dos pagamentos realizados nos dois periodos constantes
na Tabela 2, percebe-se que os recursos precisam estar legalmente vinculados a finalidade
especifica, dispositivo presente no paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Brasil, 2000), o qual se refere a parte da programacao financeira e cronograma de
desembolso, para indicar que os recursos legalmente vinculados aos fundos especiais,
devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao. No caso
presente, essa vinculacdo se trata dos restos a pagar (compromissos assumidos em anos
anteriores). No ano de 2020 ha uma reducao dos mesmos.

Tabela 2 - Detalhamento dos pagamentos realizados no ano corrente
~ 2019 2020

DESCRICAO VALOR Y% VALOR %
Valor pago no orgamento R$ 2.607.035.269.465,40 | 95,82 | RS 3.417.598.803.409,14 | 96,70
do ano corrente
Valor pago de R$ 113.733.942.431,68 4.18 RS$ 116.692.843.875,14 3,30
compromissos dos anos
anteriores (restos a pagar)
Total RS$ 2.720.769.211.897,08 | 100 | RS 3.534.291.647.284,28 100

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Portal da Transparéncia (CGU, 2021)

Ainda no quesito dos restos a pagar, a Tabela 3 apresenta ainda em
complementacdo ao valor pago dos dois exercicios um percentual de valor cancelado, o
qual chama a atencdo para o exercicio de 2019, cujo percentual atinge 16%.

Tabela 3 - Execucdo dos compromissos de anos anteriores (restos a pagar)

. 2019 2020
DESCRICAO VALOR % VALOR %
Valor pago RS 113.733.942.431,68 60,27 RS 116.692.843.875,14 32,46
Valor cancelado R$ 30.189.777.773,21 16 R$ 18.133.059.488,55 5,04
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Inscrigdes em restos a R$ 188.707.949.797,95 100 R$ 359.437.332.806,28 100
pagar 2018
Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Portal da Transparéncia (CGU, 2021)

Quanto a execugdo da despesa por area de atuagdo (Fungao) do Governo Federal,
ao se comparar as areas finalisticas com a de encargos especiais e Reserva de
Contingéncias, nota-se que a ultima supera sem mais de 53% em ambos os exercicios

(Tabela 4).
Tabela 4 - Orcamento da despesa por area de atuagdo (funcdo) do Governo Federal
‘ . 2019 2020
AREA DE ATUACAO VALOR % VALOR %
Areas Finalisticas R$ 1.201.954.545.535,84 | 46. | R$ 1.587.003.981.014,59 46.44
10

Encargos Especiais e R$ 1.405.080.723.929,56 | 53. | R$ 1.830.594.822.394,55 53.56
Reserva de Contingéncia 90
Total da execucdo da R$ 2.607.035.269.465,40 | 100 | R$ 3.417.598.803.409,14 100
despesa

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Portal da Transparéncia (CGU, 2021)

Detalhando melhor as areas de atua¢dao do Governo Federal nas suas fungdes
finalisticas de atuagdo, chama a aten¢io para a Area de Previdéncia Social, com um
indicador de 55,66% em 2019 e 44,31 em 2020. A Saude permanece em segundo lugar
em ambos os exercicios. Destaca-se também que os valores das despesas pagas com
Assisténcia Social no ano de 2020, em razao das despesas com a pandemia do Covid 19
saltaram de 7,72 em 2019 para 25,83% em 2020.

Tabela 5 - Areas de atuagio (fungio) do Governo Federal com maior despesa

AREA DE 2019 2020

ATUACAO VALOR % VALOR %
Previdéncia RS 668.956.309.752,29 55.66 RS 703.143.146.046,38 4431
social
Saude RS 114.182.117.694,52 9.50 RS 150.463.222.134,41 9.48
Educacdo R$ 94.473.991.504,89 7.86 RS 88.078.892.529,99 5.55
Assisténcia RS 92.845.668.722,41 7.72 RS 409.936.624.446,09 25.83
social
Defesa nacional R$ 75.278.095.047,77 6.26 - -
Trabalho - - RS 75.873.299.767,19 478
OUTROS RS 156.218.362.813,96 13.00 R$ 159.508.796.090,53 10.05
Total R$ 1.201.954.545.535,84 | 100,00 | RS 1.587.003.981.014,59 100,00

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Portal da Transparéncia (CGU, 2021)

Quanto aos dados dos Programas e A¢des Orgamentarias foram coletados dados
da execuc¢ao da despesa dos maiores registros. Assim, ao observar a Tabela 6, nota-se que
o destaque da maior despesa € para Outros Programas, a frente nos dois exercicios. Chama
a aten¢do também o Programa da Previdéncia Social em 2019 (22,11%) sendo este
substituido pela Nova Previdéncia em 2020 (17,81%). Outro destaque importante nestes
programas orcamentarios ¢ em relacdo a Operagdes Especiais, onde estdo listados os
servicos da divida interna (juros e amortizagdes), refinanciamentos da divida interna,
transferéncias constitucionais e as decorrentes de legislagao especifica e outros encargos
especiais. O Programa de Inclusdo social por meio do bolsa familia e da articulagdo de
politicas publicas s6 aparece em 2020 com 9,14%.
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Tabela 6 - Programas Orgamentarios com maior despesa

EMPRESAS!

ou

PROGRAMA 2019 2020
ORCAMENTARIO VALOR % VALOR %
Previdéncia social R$ 576.428.773.616,76 | 22.11

Operagdes especiais: servigo da R$ 518.771.487.923,97 | 19.90 | R$ 622.602.485.672,86 | 18.22
divida interna (juros e

amortizagdes)

Operagdes especiais: R$ 462.261.225.023,01 17.73 | R$ 708.682.359.238,70 | 20.74
refinanciamento da divida interna

Operagdes especiais: transferéncias | R$ 272.439.606.203, 61 | 10.45 | R$ 344.905.120.404,43 | 10.09
constitucionais e as decorrentes de

legislacdo especifica

Operagdes especiais: outros R$ 112.390.276.522,56 4.31 - -
encargos especiais

Nova previdéncia - - R$ 608.816.072.105,98 | 17.81
Inclusdo social por meio do bolsa - - R$ 312.346.838.363,81 9.14
familia e da articulagdo de politicas

publicas

Outros RS 664.743.900.175,49 | 25.50 | R$ 820.245.927.623,36 24
Total RS 2.607.035.269.465,40 | 100 | RS 3.417.598.803.409,14 | 100

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Portal da Transparéncia (CGU, 2021)

Ao se analisar a execugio da despesa por Orgdo Superior, por meio da Tabela 7,
nota-se que o Ministério da Economia ¢ o detentor com mais de 76% em ambos os
exercicios. Na sequéncia, com valores abaixo de 5% permanecem os Ministérios da
Educagao, Saude, Defesa e Minas e Energia. Nota-se que a partir de 2020 com a criagao
do Ministério da Cidadania, este passa a ter um indicador de 9,30%. Os outros 6rgaos
somam indicador inferior a 4,75% em ambos os exercicios.

Tabela 7 - Orgios Superiores do Governo Federal com maior despesa

B . 2019 2020

ORGAO SUPERIOR VALOR % VALOR %
Ministério da R$ 2.049.019.925.075,86 | 78.60 | R$ 2.602.895.251.761,37 76.16
Economia

Ministério da R$ 122.898.694.278,38 4.71 R$ 117.368.540.720,35 343
Educagio

Ministério da Saude R$ 121.370.123.414,37 4.66 R$ 157.772.452.767,99 4.62
Ministério da Defesa R$ 102.176.688.813,63 3.92 R$ 100.953.538.323,21 2.95
Ministério de Minas e R$ 87.684.600.958,66 3.36

Energia

Ministério da R$ 317.759.576.293,68 9.30
Cidadania

OUTROS R$ 123.885.236.924,50 4.75 R$ 120.849.443.542,54 3.54
Total R$ 2.607.035.269.465,40 100 R$ 3.417.598.803.409,14 100

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Portal da Transparéncia (CGU, 2021)
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Também foram coletados dados da execugao da despesa por Natureza de Despesa
e montado a Tabela 8 com os varios grupos distintos. O maior grupo ¢ o das Despesas
Correntes, com indicador acima de 47% em ambos os exercicios, sendo entendida como
todas as despesas que ndo contribuem diretamente para a formagao ou aquisicdo de um
bem de capital, os quais também podem ser os gastos de natureza operacional, realizados
pelas instituigdes publicas, para a manutencdo e o funcionamento dos seus Orgaos,
segundo Kohama (2016). Elas se dividem por meio dos grupos de natureza de despesa de
Pessoal e Reflexos, Juros e Encargos da Divida e Outras Despesas Correntes (KOHAMA
(2016). O segundo maior indicador esta relacionado a Amortizagdo e Refinanciamento
da Divida (acima de 28%) e Juros e Encargos da Divida (acima de 10%) para os dois
exercicios. As despesas de Pessoal e Encargos Sociais tiveram uma leve reduzida no ano

de 2020.
Tabela 8 - Distribuig@o por Grupos de despesa
2019 2020

GRUPO DE DESPESA VALOR % VALOR %
Outras Despesas Correntes R$ 1.235.769.366.487,06 | 47.40 | R$ 1.637.305.500.695,39 | 47.91
Amortiza¢do/Refinanciamento R$ 752.472.830.876,16 28.86 | R$ 1.036.043.438.509,74 | 30.31
da Divida
Juros e Encargos da Divida R$ 285.094.343.405,82 10.94 R$ 346.683.477.200,01 10.14
Pessoal e Encargos Sociais R$ 254.657.631.983,43 9.77 R$ 263.672.279.200,67 7.72
Inversoes Financeiras R$ 63.300.614.800,86 243 R$ 113.422.267.860,68 3.32
OUTROS R$ 15.740.481.912,07 0.60 R$ 20.471.839.942,65 0.60
Total R$ 2.607.035.269.465,40 100 R$ 3.417.598.803.409,14 100

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Portal da Transparéncia (CGU, 2021)

Foram coletadas ainda informagdes sobre a Execu¢ao da Despesa por Favorecido
nas areas finalisticas do governo e nota-se que este em mais de 68% se trata de entidades
empresariais privadas, uma vez que o governo ¢ usuario de bens e servigos de terceiros.
O segundo maior favorecido ¢ o Fundo Publico, conforme dados da Tabela 9.

Tabela 9 - Totalidade dos Favorecidos das areas finalisticas

TIPO FAVORECIDOS 2019 2020

VALOR % VALOR %
Entidades Empresariais R$ 354.044.103.599,93 68.43 R$ 670.426.895.592,91 77.05
Privadas
Fundo Publico R$ 83.792.213.380,46 16.19 R$ 116.507.087.259,28 13.39
Entidades Sem Fins R$ 38.422.441.998,30 7.43 R$ 36.420.920.616,11 4.19
Lucrativos
Administragdo Publica R$ 11.832.769.560,57 2.29 R$ 13.866.311.785,40 1.59
Administragdo Publica R$ 10.689.507.156,28 2.07 R$ 13.380.585.832,50 1.54
Municipal
Pessoa Fisica R$ 9.695.066.808,36 1.87 RS 7.925.497.082,83 0.91
Administragdo Publica R$ 6.278.916.808,99 1.21 RS 6.626.690.321,05 0.76
Estadual ou do Distrito
Federal
Administragdo Publica RS 1.345.756.839,15 0.26 RS 1.658.013.401,63 0.19
Federal
Organizagdes R$ 1.114.810.823,32 0.22 R$2.216.717.468,19 0.25
Internacionais
Sem Informagéao R$ 203.355.913,13 0.04 R$ 1.038.847.878,59 0.12
Total da execuc¢io da R$ 517.418.942.888,49 100 R$ 870.067.567.238,49 100
despesa

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Portal da Transparéncia (CGU, 2021)
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Ao se investigar os Favorecidos das Entidades Empresariais Privadas, elaborou-
se a Tabela 10, a qual consta uma relagdo dos 10 mais favorecido que recebem recursos
publicos. Tem-se como tomador principal o Banco do Brasil, estando estes separados por
CNPJ distintos, os quais ndo foram listados nesta tabela. Porém, vale destacar que o
Banco do Brasil ¢ o detentor da conta do tesouro, o qual € o principal recebedor de todas
as Guias de Recolhimento Unico (GRU) para todas as entradas de recebimentos de
recursos para a Unido. Sdo destaques também a Caixa Econdmica, os quais foram, por
muito tempo, os unicos bancos autorizados a receberem as folhas de pagamento.

Tabela 10 - Representagdo dos 10 favorecidos que recebem mais recursos

2019 2020
FAVORECIDO VALOR PAGO % VALOR PAGO %
Banco do Brasil S.A. 109.968.999.163,84 41,40 125.266.957.363,87 21,44
Caixa Econdmica Federal 82.344.073.450,94 31,00 393.812.544.185,68 67,42
Banco Nacional de 23.096.633.863,67 8,69 21.393.229.241,99 3,66
Desenvolvimento Econdmico e
Social
Banco do Brasil S.A. 15.603.054.899,74 5,87 15.003.536.733,07 2,56
Banco do Nordeste do Brasil SA 8.201.548.246,41 3,08 7.822.675.082,65 1,33
Empresa Gerencial de Projetos 7.666.723.913,02 2,88 - -
Navais
Banco Santander (Brasil) S.A. 6.148.612.676,40 2,31 6.811.399.933,93 1,16
Banco do Brasil S.A. 5.700.638.377,09 2,14 4.992.190.163,78 0.85
Itati Unibanco AS 4.161.823.281,49 1,56 3.990.065.687,50 0,68
Banco da Amazodnia AS 2.726.786.553,04 1,02 2.599.255.749,46 0,44
Banco Bradesco SA - - 2.343.905.501,45 0,40
Total RS 265.618.894.425,64 100 RS 584.035.759.643,38 100

Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Portal da Transparéncia (CGU, 2021)

E, por fim, apenas para ilustrar foi elaborada a Tabela 11, sendo esta uma evolugao
histérica da despesa, desde o exercicio de 2014 até 2020.

Tabela 11 - Evolugdo histdrica da despesa
MES 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Janeiro 11.97% | 11.38% | 11.70% | 18.66% | 13.68% | 11.14% | 7.08%
Fevereiro | 5.61% 4.69% 5.16% 5.73% 5.80% 5.81% 4.81%

Marco 8.75% 8.32% 4.09% 5.15% 6.68% 8.24% 9.46%
Abril 10.62% | 10.48% | 12.38% | 8.05% 9.24% 10.17% | 9.62%
Maio 5.03% 9.06% 5.15% 9.29% 5.74% 10.31% | 6.36%
Junho 4.42% 4.84% 4.54% 5.19% 6.07% 4.76% 7.12%
Julho 10.72% | 9.71% 11.13% | 11.13% | 12.02% | 11.74% | 15.12%

Agosto 9.43% 5.65% 9.91% 6.36% 10.34% | 6.22% 10.09%

Setembro | 11.10% | 9.14% 5.80% 7.42% 8.23% 5.45% 10.35%

Outubro 9.12% 12.64% | 10.81% | 9.38% 10.03% | 10.10% | 8.48%

Novembro | 5.98% 5.65% 6.01% 6.60% 6.95% 6.29% 5.28%

Dezembro | 7.24% 8.43% 13.33% | 7.04% 5.23% 9.78% 6.23%
Fonte: elaborado pelos autores, com dados do Portal da Transparéncia (CGU, 2021)

Nota-se alguns picos de variacdo em periodos de pagamentos de férias nos meses
de janeiro, outras variagdes em julho, quando do pagamento de adiantamento de uma
parcela de 13° saldrio, mas hé outras variagdes que convém investigar as razoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral analisar, por meio da auditoria operacional,
com uso de benchmarking, as contas do governo federal fazendo um comparativo de
gastos e execucao de despesas, nos anos de 2019 e 2020. Os dados foram coletados do
Portal da Transparéncia do Governo Federal em relagdo a execugdo da despesa.

Essas comparagdes focam os diferentes recursos empregados, identificando
variagOes significativas por programacdes, acdes ou orgdos de areas finalisticas. Sao
destaques no cumprimento dos estagios da execucao das despesas, as quais estao sendo
executados, conforme previsto na Lei n® 4.320/64, mantendo-se um equilibrio entre as
fases.

Quanto ao detalhamento dos pagamentos realizados no ano corrente, os valores
pagos de compromissos dos anos anteriores (restos a pagar) permanecem abaixo dos 5%
nos dois exercicios. Quanto a execu¢do da despesa por area de atuagdo (Fung¢do) do
Governo Federal, ao se comparar as areas finalisticas com a de encargos especiais e
Reserva de Contingéncias, nota-se que a ultima supera sem mais de 53% em ambos 0s
exercicios. Detalhando melhor as areas de atuagao do Governo Federal nas suas fung¢des
finalisticas de atuagdo, chama a atengdo para a Area de Previdéncia Social, com um
indicador de 55,66% em 2019 e 44,31 em 2020. A Saude permanece em segundo lugar
em ambos 0s exercicios.

Quanto aos dados dos Programas e A¢des Or¢camentarias um destaque importante
nestes programas orcamentarios ¢ para a Previdéncia Social e em relagdo a Operagdes
Especiais, onde estdo listados os servicos da divida interna (juros e amortizagdes),
refinanciamentos da divida interna, transferéncias constitucionais e as decorrentes de
legislagao especifica e outros encargos especiais. Ao se analisar a execu¢ao da despesa
por Orgéo Superior, nota-se que o Ministério da Economia ¢ o detentor com mais de 76%
em ambos o0s exercicios.

Quanto aos dados da execugdo da despesa por Natureza de Despesa, o maior grupo
¢ o das Despesas Correntes, com indicador acima de 47% em ambos os exercicios. Quanto
a Execuc¢do da Despesa por Favorecido nas areas finalisticas do governo e nota-se que
este em mais de 68% se trata de entidades empresariais privadas, sendo destaques o Banco
do Brasil e Caixa Econdmica.

Foram calculados indicadores percentuais para analisar os grupos de pagamentos
das despesas em suas varias fases e evolu¢ao, donde se presume que os objetivos foram
atingidos pois, por meio desses, foi possivel tragar comparagdes de desempenho no biénio
analisado.

Para fins de trabalhos futuros, recomenda-se que analise similar seja efetuado
também com o grupo de receitas no mesmo biénio ou em outros periodos para
complementar essa lacuna da pesquisa.
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