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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar os fundamentos e doutrinas que
regem as politicas publicas e as regulagdes doutrinarias na tentativa de esclarecer a
distribuicao de recursos em beneficios sociais em resposta a questionamentos sobre
quem tem direito e em qual proporcao devem ser atendidos. A materialidade do
objetivo baseou-se a luz dos principios de igualdade, equidade e diferenca de John
Rawls combinados com as tipologias de politica publica distributiva de Theodore
Lowi, em obras proprias ou citadas por autores das areas das relacdes humanas,
ciéncias sociais e direito. Na metodologia, de cunho exploratério, foram utilizadas
buscas por palavras chaves em periddicos e revistas especializadas, e nas
plataformas de pesquisa Scopus e Google Scholar e Web of Science, foram buscadas
as obras dos autores em referéncia. O alcance da pesquisa compreendeu o universo
nacional e internacional. No resultado foi possivel assimilar o contetido da teoria, e
formar argumentos que sustentaram possiveis respostas as discussdes debatidas e
exemplificadas na conclusdo do artigo.

Palavras-chave: Alocacdo de Recursos; Equidade; Igualdade; Direitos Sociais;
Politicas de Distribuicao

Abstract: This paper aims to analyze the foundations and doctrines that govern
public policies and doctrinal regulations, in an attempt to clarify the distribution of
resources in social benefits, in response to questions about who is entitled and to
what extent they should be met. The objective materiality was based on John Rawls'
principles of equality, equity and difference combined with Theodore Lowi's
distributive public policy typologies, in his own works or cited by authors in the
areas of human relations, social sciences and law. In the methodology used, key
words were searched in journals and specialized journals, and in the research
platforms Scopus and Google Scholar and Web of Science, they were searched as
works by the authors in reference. The scope of the research included the national
and international universe. In the result, it was possible to assimilate the content of
the theory, and form the arguments that supported the possible responses to the
debated and exemplified in the conclusion of the article.
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1 INTRODUCAO

A justica é a primeira virtude no dmbito das institui¢gdes sociais, e a verdade
correlaciona-se com o sistema de pensamentos. Mesmo que de forma apresentavel
e econOmica, o papel da justica deve rejeitar ou retificar teoria que nado seja
verdadeira. Analogamente, leis e instituicdes, por mais que sejam eficientes e bem
organizadas, devem ser formuladas ou abolidas caso sejam injustas. Cada individuo
tem sua inviolabilidade fundamentada em preceitos de justica, que até mesmo, o
bem-estar de toda sociedade pode deixar de considerar. Dessa forma, a justica nega
a perda daliberdade de alguns, que justifique um bem maior pelo usufruto de outros
(RAWLS, 2008).

Este artigo tem por objetivo resgatar estudos sobre os principios que
norteiam as tomadas de decisdes das politicas publicas, correlacionando as teses e
principios das obras de John Rawls, relacionando-as com as tipologias de politicas
publicas propostas Theodore Lowi, agregando também, demais autores que os
citam. Em um primeiro momento, busca-se compreender como sao formuladas e
implementadas as politicas publicas através dos atores das politicas publicas
(policymakers), e em um segundo momento, usar este arcabouco de fundamentagoes
para se dirimir questionamentos acerca dessas politicas a grupos sociais que fazem
jus a determinadas porgdes de recursos e servigos, em razao da alocagdo destes.

A implementacdo de politicas publicas, depende do orcamento publico e
demais elementos financeiros, que tém nesse contexto, o objetivo de manter o
equilibrio financeiro, e evitar ao maximo o crescimento dos gastos. Aqui é valida a
argumentacao sobre o surgimento do Estado Social e as novas formas de atuagdo na
conformacdo da ordem econ6émica e social, onde o orcamento publico abandona seu
carater de neutralidade, e passar a admitir uma postura de instrumento da
administracao publica, vindo a auxiliar o Estado nas etapas dos processos de
programacio, execucio e controle administrativo (MANICA, 2008).

As caracteristicas de uma politica de justica distributiva, nem sempre é
considerada de facil compreensao, sob a dtica de acepg¢des alheias ao direito
equitativo, pois frequentemente se confundem com contratos de liquido e legitimo
direito de percepcao de beneficios, os quais levam a presuncdo de que quem
contribui para algo, tem o direito de receber algum beneficio em troca, e por outro
lado, quem ndo contribui, obviamente, ndo tem o mesmo direito. Assim, é previsivel
que as reagoes e as expectativas das pessoas sofrem impacto por uma determinada
politica publica, quando sua solucao esta ligada a forma pela qual é resolvido o
conflito, ou provavel conflito (GELISNKI; SEIBEL, 2008).

Em seu artigo “Justica como equidade: uma concepg¢do politica, nao
metafisica”, Rawls (1992, p. 25) discorre sobre os conflitos de interesses sociais que
culminam em polarizacao politica, afirmando que:

H4 periodos - as vezes longos - na histéria de qualquer sociedade durante
0s quais certas questdes fundamentais suscitam controvérsias politicas
agudas polarizadas, e parece dificil, sendo impossivel, encontrar qualquer
base compartilhada de acordo politico. Realmente, certas questées podem
revelar-se imanejaveis e ndo ter solugdo plena. Uma das tarefas da filosofia
politica, numa sociedade democratica, é debrugar-se sobre essas questdes
e examinar se alguma base subjacente de acordo pode ser descoberta e se
um modo mutuamente aceitdvel de resolvé-las pode ser publicamente
estabelecido. Alternativamente, se essas questdes ndo podem ser
plenamente resolvidas, como pode ocorrer, talvez possa diminuir
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suficientemente a divergéncia de opinido de modo que a cooperacio
politica com base no respeito mutuo possa ainda ser mantida.

O principio de contratos privados rege-se por um instrumento que deve
atender ao equilibrio entre as partes, isto é, deve ser balanceado, equitativo, com a
finalidade de satisfazer os fins de uma justica comutativa. Essa proposicao, segue
sendo doutrina principal no direito dos contratos, quer sejam de natureza privada
ou publico-administrativa. Todavia, os contratos publicos, ndo sao suficientes na
garantia de uma justica exclusiva de cunho comutativo, em virtude de sua funcao
precipua de oficio, assumida pela gestao publica contemporanea, esses passam a
alcanc¢ar também uma justica de carater distributivo (BREUS, 2015).

As contribui¢des de Theodore ]. Lowi para o estudo, residem nos conceitos
das arenas de poder, quando da andlise da proposicao de trés grandes categorias
(distribuicao, regulacao, redistribui¢do), ambientado em um estudo de caso no qual
ocorrem diversos padrdes de politicas tarifarias. Lowi (1972) descreve os tipos de
coercdes que une todas as variaveis estruturais das politicas publicas.

O respaldo legal, pode ser vinculado ao carater contributivo adotado por
meio da assisténcia social. Esta é garantida por dispositivo da Constituicdo Federal
de 1988, em sua Secdo IV, art. 203 - a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social - para validar o
argumento de que nem sempre o fator contributivo, gera direito liquido e certo na
prestacao de servicos publicos (BRASIL, 1988).

E pertinente ento, que se aborde conceitos que fundamentam a narrativa
distributiva através de preceitos equitativos de assisténcia aqueles que necessitem.
Assim, conceitos de igualdade e equidade sdo trazidos a tona para justificar a
premissa de justica distributiva. E, para atender aos conceitos e principios descritos
nas publicacdes das obras de John Rawls da teoria da justica e justica como equidade,
corroboradas com as proposi¢cdes dos tipos de politicas publicas de Theodore Lowi
e de autores e os citam, como Araujo (2018), Da Silva, C. (2005), Da Silva, R. (1998),
Muzzi (2014), Riscal (2011) e Secchi (2010, 2013), na formalizagdo de uma
alternativa ao neoliberalismo, opondo a concepg¢des que remontam aos pensadores
da filosofia moral e liberalismo classico.

2 DESENVOLVIMENTO

O uso de recursos publicos em um regime democratico, vincula o mau
planejamento e execucdo ineficiente das politicas, a pratica inconcebivel em
sociedades democraticas, quando por principio ético da distribuicdo dos bens, sejam
baseados em valores ndo reconhecidos como legitimos. Alia-se a gestdo de recursos
publicos, a fundamentagdo das diretrizes éticas através dos principios de alocacao,
as quais devam ser claras em sua forma, e que haja ao maximo possivel, a
participacdo coletiva em sua elaboragdo (MEDEIROS; DINIZ, 2008).

O principal objeto da justica é sua estrutura basica, suas consequéncias sao
profundas e estdo presentes desde sua concepg¢do. A intuicdo que se tem dessa
estrutura é que esta contém inumeras posi¢cdes sociais, e que as pessoas em
condi¢des diferentes possuem expectativas diferentes de vida, determinadas em
parte, tanto pelo sistema politico, como pelas circunstancias econémicas e sociais.
Deste modo, as instituicdes societais favorecem alguns pontos em detrimento de
outros. Tais desigualdades, além de serem universais, alcangam oportunidades
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iniciais de vida, todavia, ndo se pode justificar buscando-se a ideia de mérito. E nas
desigualdades, que se supde inevitaveis certas formas de estrutura basica atinentes
a qualquer sociedade, devendo-se, em primeiro lugar, aplicar-se os principios de
justica social (RAWLS, 1992).

Estes principios, conduzem a escolha de uma construgdo politica e seus
elementos do sistema economico e social. Decorre dai, uma justica de arranjo social
dependente da atribuicdo de direitos e deveres fundamentais e das oportunidades e
condigoes sociais dos diversos setores da sociedade. Surge entdo, a suposicdo de que
o conceito de justica se aplica sempre que ha distribuicao de algo que se considere
vantajoso ou desvantajoso (RAWLS, 1992).

Atrelada a concepcao de justica social, o conceito de equidade passou a ser
uma resposta racional ao dilema, pois, o conceito de igualdade entre individuos, nao
pode ser alcangado por meio de garantias que sejam meramente fundamentadas em
chances iguais de acesso aos recursos publicos. Tradicionalmente, a concepg¢ao
liberal de igualdade era caracterizada como igualdade de oportunidades e direitos.
Entretanto para John Rawls, esse conceito era insuficiente, porque trazia a igualdade
através do ponto de vista formal, com sua garantia prevista em lei, ao passo que a
equidade, consistia em um processo que pressupde projetos de acdes sociais cuja
finalidade era restituir ou instituir a condi¢do de igualdade para aqueles que se
encontram em condig¢des sociais desprivilegiadas. Este conceito visa equalizar as
condi¢des sociais que se encontram em desequilibrio, ou seja, em condicGes
diferentes, de modo que ao considerar todos como iguais, significa tratar
desigualmente, e inversamente, aqueles que se encontram em posi¢des
desfavorecidas (RISCAL, 2011).

2.1 CONSIDERACOES SOBRE DEFINICOES DE POLITICAS PUBLICAS

Entende-se como politica publica, a discussao e a pratica das agdes em fun¢ao
do conteudo, seja ele concreto ou simbolico, das decisdes tidas como politica, ou seja,
na esfera de construcao e atuagdo de decisGes politicas. Nem sempre o apontamento
de politica publica como uma diretriz de enfrentamento de um problema transforma
uma questdo em um problema, de forma que se faz necessario um conjunto de
fatores para que aconteca. As construgdes sociais a volta de um tema ou assunto,
podem pautar a entrada da discussdao na agenda (AGUM; RISCADO; MENEZES,
2015).

Existem dois elementos reconhecidos como fundamentais em uma politica
publica: intencionalidade publica, definida como a motivagdo para que se estabeleca
acdes para tratar de um problema, e resposta a um problema publico, quando este
problema esta entre o status quo e uma possivel situacao que permeia o imaginario
coletivo, implicando que, a razdo para se estabelecer uma politica publica, tem
intima relagdo com o tratamento ou a resolu¢do de um problema tido como
coletivamente relevante (SECCHI, 2013).

Muzzi (2014, p. 13) ratifica o entendimento dos autores sobre a diversidade
de definicdes dadas ao termo politicas publicas, ao afirmar que: “A analise de
politicas publicas é um vasto campo de estudo e pode ser tratado a partir de diversos
aspectos e ser abordado em uma perspectiva tedrica ou empirica.”

Em sua obra “American business, public policy, case-studies and political
theory”, Lowi (1964) demonstra trés categorias principais de politicas publicas:
politicas de distribuicdo, politicas de regulamentacdo e politicas de redistribuicao
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acerca do conceito das arenas de poder. Esses tipos sdo histéricos e funcionalmente
distintos e analisam a relacdo das politicas publicas e suas teorias no caso norte
americano.

A politica de distribuicdo ficou sendo o tipo quase exclusivo de politica
interna nacional de 1789 até praticamente 1890. O clamor por politicas regulatorias
e redistributivas comegou quase ao mesmo tempo, mas a regulacdo tornou-se
estabelecida antes de qualquer progresso absolutamente feito na politica de cunho
distributivo (LOWI, 1964).

Essas categorias ndo sdo meros artificios para fins de simplificagao.
Destinam-se a corresponder a fendmenos reais, tanto que as principais hipéteses
decorrem diretamente das categorias e de suas definicdes. Assim, essas areas de
politica ou atividades de governo constituem verdadeiras arenas de poder (LOWI,
1964).

No longo prazo, todas as politicas governamentais podem ser consideradas
politicas redistributivas, porque nela algumas pessoas podem pagar em impostos
mais do que recebem em servicos. Ou, tudo pode ser compreendido como politica
regulatdéria porque, no longo prazo, uma decisdo governamental sobre o uso de
recursos sé pode deslocar uma decisao privada sobre os mesmos recursos, ou pelo
menos, reduzir as alternativas privadas sobre os recursos (LOWI, 1964).

Mas a politica funciona no curto prazo e no curto prazo, certos tipos de
decisOes governamentais podem ser tomadas sem levar em conta os recursos
limitados. Politicas desse tipo sdo chamadas de "distributivas" e termo citado pela
primeira vez para as politicas fundiarias do século XIX, mas facilmente estendidas
para incluir a maioria das politicas contemporaneas de terras e recursos publicos
(LOWI, 1964).

As politicas distributivas caracterizam-se pela facilidade com que podem ser
desagregadas e dispensadas, unidade por unidade, cada unidade mais ou menos
isolada das demais unidades e fundamentadas por regra geral. "Patrocinio"! no
sentido mais amplo da palavra pode ser tomado como sinonimo de "distributivo".
Essas sdo politicas que virtualmente nao sao politicas, mas sao decisdes altamente
individualizadas que somente por acumulacao podem ser chamadas de politica. sao
politicas nas quais o indulgente e o privado, o perdedor e o beneficiario nunca
precisam entrar em confronto direto. De fato, em muitos casos de politica
distributiva, os destituidos nao podem ser identificados como uma classe, porque os
mais influentes entre eles podem ser acomodados por uma maior desagregacao das
apostas (LOWI, 1964).

Em seu artigo “Four systems of policy, politics, and choice”, Lowi (1972) inclui
mais um tipo de politica: a politica constitutiva. A dimensao do trabalho, trata da
proposicao, acerca do qual, o contetido de uma politica publica é que determina o
processo, a arena de decisoes, as instituicdes, seus atores e o modelo de tomada de
decisdo em relagdo ao problema do qual se encarrega a dinamica politica (MUZZI,
2014).

As politicas regulatdrias, definem padroes de comportamento da sociedade e
dos proprios agentes publicos, assim, existe uma visibilidade maior e sua aprovacao
depende das for¢as que os atores sociais exercem; as politicas distributivas por sua
vez, alocam recursos difusos de toda coletividade para grupos especificos, que
impactam de forma positiva os atores individualmente e tem maior aceita¢do social,

1 Do termo literal em traducio direta, pode ser compreendido como assisténcia ou assistencialismo.
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pois os custos sdo rateados pela coletividade; as politicas redistributivas, transferem
recursos de determinados grupos, para conceder beneficios a outros grupos
especificos, sendo este o tipo de politica de maior dificuldade de aprovacao e
implementacdo, porque incluem atores que se colocam em situacdo contraditéria na
arena; e as politicas constitutivas criam regras para formatar o funcionamento do
governo e da sociedade (SECCHI, 2010).

A Figura 1, é uma tentativa de identificar logicamente, os tipos de coercao
disponiveis pelo governo. Na dimensdo vertical, a coer¢do pode ser remota ou
imediata; no contexto governamental, podem ser remotas se as san¢des estiverem
ausentes ou se forem indiretas, como por exemplo, um programa baseado em um
servico ou subsidiado, onde o elemento coercitivo, é deslocado para o sistema de
receita geral (LOWI, 1972).

Enquanto a dimensao vertical é geralmente facil de se localizar pelo
regramento, a dimensdo horizontal oferece um pouco mais de dificuldade. Nao
obstante, esta claro que algumas politicas ndo entram em operacdo até que haja uma
duvida sobre o comportamento de alguém. Como demonstracdo, existe uma regra
geral que abrange toda a publicidade fraudulenta, mas é aplicavel apenas a conduta
de publicidade individual. Em forte contraste, algumas politicas ndo precisam
esperar por um comportamento especifico, no entanto, é melhor ndo afetar o
comportamento diretamente, pois do contrario eles funcionam através do ambiente
de conduta. Por exemplo, uma pequena mudancga na taxa de desconto do Federal
pode ter um grande impacto na propensao do individuo a investir, mas oficialmente
ninguém precisa saber da existéncia do individuo (LOWI, 1972).

Figura 1 - Tipos de coercao, tipos de politicas publicas e tipos de politicas

Conduta individual Ambiente fe conduta
A
Politica distributiva Palltipa rfonstitu(iva
(politicas dd distsibuiho | odistiaiglio do vagas Paetido.
Remota </ -de terras nos EUA no séc. | "o Congrfss_o, i o d('f > (orga.mzaqao
XIX, taxas alfandegarias novo orgio, propaganda cleitoral)
¥ subaidios) f governamental) “toma 14, d4 ca"
Probabilidade -
S comrche Pol(i:;;:r:izeag%;}:;gna Politica redistributiva
Seinridorta de haiva (controles de crédito do Grupo
Imediata<|- -qu R g e -Baneo Central,-imposto-de | » (organizagdo de
Redlinl cublckieiic RS BEIRC IV, tnbonsitte pobic)
ﬁ-au dulenta) previdéncia social) negociagio
v v
decentralizada centralizada
desagregada nivel de “sistemas”™
local VS, cosmopolita
interesse ideologia
identidade (pessoa) status (tipo de pessoa)

Fonte: adaptado de Lowi (1972, p. 300).

2.2 PRINCIPAIS ASPECTOS CONSIDERADOS NA ELABORACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

A discussao sobre politicas publicas tem ganhado espag¢o nos ultimos anos
em diversos féruns. No ambito das ciéncias sociais e economia politica, o tema
ganhou relevancia com a formacdo de grupos de trabalho ou mesas tematicas. Nao
que a discussdo dos temas que envolvem a gestdo das politicas publicas e sociais nao



UFGD

$ EMPRESAS!
X1 5-Siconf %
Universidade Federal

da Grande Dourados

SIMPOSIO DE CONTABILIDADE E FINANCAS

compusessem pauta em diversas areas, e ndo dispusesse de referéncias classicas na
literatura da Ciéncia Politica, da Sociologia ou até mesmo na Economia e da
Administracdo. entretanto ocorre que no caso do Brasil, esta tematica ganharia forca
no final dos anos 1980, periodo em que se experimentava a redemocratizacdo do
pais e as novas formas de gestao do orcamento publico - inseridos na reforma
constitucional de 1988 (GELISNKI; SEIBEL, 2008).

0 modelo classico de orcamento publico era um documento tido como um
exercicio meramente contabil, que continha a previsdo e a autorizagdo das receitas
a serem realizadas pelo Estado, ndao vinculados sobretudo, aos planos
governamentais e ao interesse coletivo (MANICA, 2008).

Sobre a organizacdo e o alcance da estrutura juridico-conceitual,
especificamente no texto constitucional que trata das financas publicas, a
organizacao da tributacdo e dos orcamentos, acontece com uma certa dose de
arbitrariedade formal, decorrido do fato de que conceitualmente financas publicas
ndo sdo subsistemas de tributacdo e orcamento, mas o contrario ocorre, pois da
maneira que sao os “Titulos” constitucionais, estruturas normativas com a finalidade
de sintetizar sistemas juridicos. A inversao citada vai de encontro a estruturacao
organica do texto constitucional (CARDOSO Jr,, 2018).

Ha de se considerar, todavia, que ndo se pretende tornar a justica como
equidade, em uma concepg¢ao moral geral a estrutura basica da sociedade, como se
essa estrutura fosse apenas mais um caso em que a concep¢do moral geral poderia
ser aplicada. Nesse sentido, existem diferencas entre justica como equidade e
doutrinas morais tradicionais, que geralmente sao tidas como concepg¢des gerais,
pois nenhuma concep¢ao moral geral pode fornecer base publicamente reconhecida
para instituicdo de justica em um Estado democratico moderno (RAWLS, 1992).

O envolvimento e participa¢do popular nas definicdes de agendas publicas,
sdo primordiais para um papel relevante no processo de dinamizac¢do da sociedade.
A participacdo e a potencialidade dos conselhos populares como instrumentos
representativos e democraticos contribuem para viabilizar uma prestacdo de
servicos publicos eficiente e uma precisa pauta de prioridades administrativas. E
necessario considerar, todavia, o fato de que nao podem ser transformados em deus
ex machina? dos processos sociais. E ainda, além da permanente falta de recursos
econémicos, a dificuldade de se implantar politicas publicas, vincula-se a
necessidade de ruptura com padroes de clientelismo que perduram e emperram a
dindmica da acdo estatal, aliado a falta de uma agenda participativa, para propor
alternativas as praticas de gestdo, considerando nesse sentido, a auséncia do peso
da participacao popular como referencial e fator de questionamento dos vicios da
administracao publica (JACOBI, 1989).

No Brasil, iniciou-se a partir da década de 1990, uma série de tentativas de
adocao de politicas de abordagens participativas, contrapondo-se as abordagens de
forma gerencialista, devido as demandas das novas reformas constitucionais da
época. Foram incorporados segmentos da sociedade que participaram da
formulacdo das politicas publicas, através de conselhos gestores de politicas
publicas (de saude, de assisténcia social, de trabalho, de seguranca e outros), e a essa
participacdo, soma-se a proposicao de submissao a decisdao popular, o destino de

2 Artificio usado por escritores e dramaturgos, o deus ex machina é uma expressao latina que significa
literalmente “Deus surgido da maquina”, e é utilizada para indicar uma soluc¢do inesperada,

improvavel e mirabolante para terminar uma obra ficcional.

Fonte: https: //www.spescoladeteatro.org.br/noticia/ponto-afinal-o-que-e-o-deus-ex-machina
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parcela dos recursos publicos - o chamado orgamento participativo (GELINSKI;
SEIBEL, 2008).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, surgem diretrizes de uma
nova dinamica para elaboracdo de politicas publicas, voltadas para obedecer as
necessidades de lidar com a escassez de recursos orcamentarios. Por essa razao, a
descentralizacdo politica incorporaria outras esferas na gestdo dessa escassez.
Ademais, o cunho participativo respondia aos anseios da sociedade brasileira na
tomada de decisdes, tipico dos direitos civis inerentes ao processo democratico
(GELINSKI; SEIBEL, 2008). Acerca da gestdo participativa, a importancia do
desenvolvimento da participacao direta, principalmente com insercdo de grupos
sociais e de valores socioculturais distintos dos que prevalecem nos organismos
publicos, tem sido cada vez mais constantes (JACOBI, 1989).

2.4 DEFINICAO DE IGUALDADE E EQUIDADE

O paradigma da igualdade define que todos os individuos devem sempre
receber o mesmo tratamento, e que esta no¢do carrega consigo a proposicao de que
todos sdo iguais, tém os mesmos direitos, e por isso fazem jus aos mesmos recursos
provenientes do Estado. Segundo esse principio, um individuo considerado rico
merece absolutamente, ter o mesmo tratamento, e em consequéncia, receber para
si, a mesma fragdo de recursos publicos que uma pessoa pobre (MEDEIROS; DINIZ,
2008).

Um paradigma que se alicerce na moralidade de direitos, difere, entretanto,
das moralidades fundadas de direito de trabalho ou de propriedade, da qual se
justifica a distribuicdo dos recursos de acordo com a contribuicdo dos individuos. E
baseada na simples regra de distribuicdo igualitaria de recursos a todos os
participes. Pouco se explora sobre seus mecanismos de funcionamento, pois o
questionamento sobre esse assunto estd em como promover equidade aos
hipossuficientes (MEDEIROS; DINIZ, 2008).

Existe o entendimento que se por um lado a igualdade pressupde que todos
sejam iguais segundo um determinado enunciado, por outro lado, a equidade define
que existam desigualdades e que estas devam ser levadas em conta na forma de se
obter uma igualdade final de fato em uma relagao distributiva (RISCAL, 2011).

As teorias do campo juridico adotam os elementos do paradigma de equidade
em suas concepg¢des. Rawls (1995 apud MEDEIROS; DINIZ, 2008, p. 23) concebeu o
“principio da diferenca” que se baseia no pressuposto de que os individuos desiguais
devem ser tratados de maneira desigual para que desta forma, a desigualdade seja
reduzida.

Pelo principio da diferenca, s6 se consideram legitimas, do ponto de vista
moral, as desigualdades, tanto sociais, quanto econ6micas, sdo aquelas que sdo se
estabelecem para que se melhore a situacdo dos que se encontram em posicao
inferior das escalas de parcelas distributivas (ARAUJO, 2018).

Contraposicdes de paradigmas evidenciam a simplificacdo de um debate
sofisticado, pois os paradigmas criam objetivos meramente analiticos, e na pratica
uma mesma teoria de justica pode defender igualdade de distribuicao de
determinados bens e a equidade na distribuicdo de outros (MEDEIROS; DINIZ,
2008).
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2.5 ALOCACAO DE RECURSOS ESCASSOS

O debate em torno da justica na alocacao de recursos nas politicas publicas
sociais vem crescendo em importancia de acordo com a relagdo direta do grau de
escassez de recursos e do nivel de desigualdade entre os individuos que dela
necessitam. Sobre a distribuicdo e o nivel de recursos a serem alocados, os
paradigmas da igualdade e equidade dizem respeito a distribuicdo de recursos,
permitindo que sejam alocados recursos de qualquer montante. Entretanto, existe
um segundo debate que discute qual o nivel dos recursos a serem alocados na
composicdo e gasto do orgamento publico pelo Estado.

No Estado social e democratico de direito, a instrumentalizacio do
orcamento das politicas define o grau e a concretizacdo dos valores fundamentais,
alicercados no texto constitucional, e dele depende a concretizacdo dos direitos
fundamentais (MANICA, 2008).

Existem modelos que auxiliam na formulagdo de politicas publicas, e dentre
esses modelos, 0o modelo de decisao racional absoluta, preconiza a¢des racionais por
parte dos atores responsaveis pela politica, que disporiam das melhores
informacdes para a ac¢do, envidando assim, uma melhor alocacdo de recursos
possivel (DIAS, 2012 apud RAEDER, 2014).

Manica (2008, p. 89) destaca a importancia da escassez de recurso
relacionada as politicas de Estado, dizendo que:

A questio da escassez de recursos como limite a concretizagdo pelo Estado
de direitos a prestacdo ndo é recente. Entretanto, ganhou contornos
marcantes, sobretudo, a partir do momento em que se superou o
entendimento positivista, segundo o qual normas definidoras de
principios, metas e objetivos possuem conteido meramente programatico
e dependem de integracgdo legislativa e/ou administrativa.

O papel das regras de aloca¢do de recursos deve contemplar a promog¢ao da
justica alocativa em politicas sociais e tem seu inicio por uma discussao acerca dos
principios que servem de regra para decidir o que € ou ndo justo, e algumas
correntes afirmam que no Brasil essa discussao é pertinente visto que existe a
escassez de recursos e a maioria da populacdo é de baixa renda, o que leva a
dependéncia de prestacdo de servicos que o Estado deve oferecer (MEDEIRO; DINIZ,
2008).

2.6 POLITICAS DE CARATER PARTICIPATIVO

O carater de participacdo social desdobra o papel do Estado em quatro
setores (funcdes), que por sua vez, relaciona-se a tantas outras fungdes. Os quatro
setores sdo conhecidos como: fun¢do de afetacdo de recursos, funcdo de
estabiliza¢do, funcdo das transferéncias e funcdo de distribuicao (DA SILVA, R,
1998).

A funcdo de afetacdo de recursos, deve manter o regime de pregos em
condi¢des de permitir uma concorréncia igualitaria, e impedir a formacdao de um
poder de mercado desfavoravel, que regula as atividades econémicas por meio de
impostos e subsidios, bem como, a modificacdo do sistema de direitos reais dos
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desvios da regra de eficiéncia3. A func¢do de estabilizacdo procura manter o pleno
emprego, ou seja, tenta garantir a possibilidade de empregos aqueles que desejem
trabalhar, mantém em associacdo a func¢do de afetacdo de recursos, as condigdes
gerais de eficiéncia da economia de mercado (DA SILVA, R., 1998).

A funcio das transferéncias e fixagio de um minimo social compete garantir
um certo nivel de bem estar e satisfacdo das caréncias existentes em detrimento da
ponderacdo dos mercados. Em regra, ligam-se a salarios e ganhos (DA SILVA, R,
1998).

Por ultimo, a funcao de distribui¢do, caracteriza-se por tentar manter uma
relativa situacdo de equidade e justica através da tributacdo e ajustamento dos
direitos reais, e neste sentido, a tributacdo tem a finalidade de angariar recursos
financeiros, entretanto, de forma gradual e continua com o objetivo de corrigir a
distribuicao de riqueza, e também prevenir a concentracdo de poder. Outra
caracteristica da fung¢do de distribuicao, consiste em canalizar os recursos auferidos,
de modo que fornega bens publicos e realize transferéncias necessarias a satisfacao
do principio da diferenca (DA SILVA, R., 1998).

Com o incremento da forma gerencial de administra¢do e das politicas
restritivas aos gastos, ocorridos no Brasil, o direcionamento das politicas publicas
passa a focar na busca da eficiéncia. Surge, além da eficiéncia, o fator de credibilidade
(regras claras), e principalmente a questdo da descentralizacdo como tentativa de
desburocratizar processos administrativos e como forma de prover eficiéncia. A
racionalidade nas politicas publicas, desregulamentacao, privatizacao e reformas no
sistema social incorporam-se as novas formas de gestdo administrativa (GELINSKI;
SEIBEL, 2008).

Ocorre, que as tentativas de implementagdo de politicas de cunho
participativo, em obediéncia a reforma constitucional, ainda que se contrapusesse
as analises de cunho mais gerencialista e restritivo, sdo incorporados, a partir de
entdo, os segmentos da sociedade na formulacdo das politicas publicas, através dos
conselhos de gestores de politicas publicas. Esse novo delineamento da forma
participativa, trouxe consigo as propostas de partidos politicos de submeter a
decisdo popular parcela dos recursos - orgamento participativo. A inclusdo desses
elementos no processo de politicas publicas, ndo tinha a intencdo apenas de que
compusessem a formulacdo das politicas, mas também que se criasse uma categoria
que participasse das decisoes (GELINSKI; SEIBEL, 2008).

No Brasil, apesar de existirem diversos instrumentos normativos que
possibilitam a criacio de mecanismos de participacdo popular, a realidade
democratica brasileira a luz da Constituicdo vigente, conta com limitados recursos
de democracia direta, e estes foram usados poucas vezes desde a promulgacdo da
Carta Magna de 1988. A exemplo, o Plebiscito e o Referendo, que raras vezes
aparecem na historia dos ultimos anos (ALVES; SOUZA, 2018).

Em relacdo aos dispositivos legais, referente a participa¢do da sociedade na
formulacao das politicas publicas, Alves e Souza (2018, p. 116) destacam o art. 204
da Constituicdo Federal:

Art. 204 - As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no

3 Termo definido por John Raws. Refere-se a quando os pregos forem incapazes de exprimir os
beneficios e gastos sociais.
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art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

II - participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas,
na formulacgado das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

Os conselhos surgem como um mecanismo de participagdo politica direta a
mais, aproximando um dialogo entre a sociedade e o governo sobre a elaboragao e
aplicacao de politicas publicas, assim como aloca¢do de recursos para a viabilidade
das a¢oes (ALVES; SOUZA, 2018).

2.7 METODOLOGIA

Para o propdsito deste estudo, realizou-se um estudo bibliografico de revisao
integrativa a partir das proposi¢cdes de autores tidos como referéncias em principios
doutrindrios, caso de Rawls e Lowi, e outros autores, que por ocasido, citam suas
obras e contribuiram para o entendimento da discussao. A linha temporal € extensa,
considerando, que as publicacdes de Rawls datam a partir de 1971, e as de Lowi, de
1964, todavia, ha que se compreender que o estudo fora baseado em principios
arraigados nas premissas basicas da formulagdo de politicas publicas, e adotadas
por sociedades modernas.

Nao se tratou de buscar apenas trabalhos recentes, mas aqueles que sao
referéncias em assuntos relacionados as politicas publicas e ao assistencialismo
social. Dentre os assuntos que deveriam compor a pauta do estudo, no campo do
direito, foi observada a teoria da justica, sob o prisma do principio da igualdade,
principio da equidade e do principio da diferenga de Rawls. Em relacao a tipologia
das politicas publicas, a atencdo esteve voltada para as tipologias de politicas
publicas, e principalmente, aquelas de carater distributivo. Qutros tépicos foram
julgados pertinentes e abordados para complementag¢do do assunto.

Foram usadas as palavras-chaves: alocacao de recursos, equidade, igualdade,
direitos Sociais e Politicas de Distribuicdo. Das buscas resultantes, foram
parametrizadas aquelas que continham o maior nimero de citagdo de determinada
autoria, culminando nos autores supramencionados.

As bases de dados onde ocorreram as pesquisas foram, majoritariamente,
periddicos e jornais cientificos, dispostas nas plataformas de pesquisa Web of
Science, Scopus e Google Scholar, entretanto, também se recorreu a livros e
dispositivos legais na elaboracdo da bibliografia. O periodo de pesquisa
correspondente ao levantamento bibliografico teve inicio no segundo semestre de
2019, e estendeu-se até o inicio do primeiro semestre de 2021.

3 RESULTADOS

Como resultado, é notdrio o reconhecimento de que as tipologias, principios
e teses abordados no referencial bibliografico sao formatos aplicaveis no
planejamento e execucdo de politicas publicas em sociedades democraticas para
instrumentalizar e gerir a distribuicdo de bens e servicos. O principio de justica
social formulado por Rawls, denota valores reconhecidos e institucionalizados por
governos, que em questdo de direito, busca se ancorar a estes preceitos a elaboracao
de suas constituicdes.

Nesse sentido, observou-se que o principal papel da justica é a intermediagao
mais igualitaria possivel, entre os jogos de interesse das inumeras posicdes de atores
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sociais e politicos que compdem o tecido social de uma determinada populacio.
Entretanto, a afirmacdo de que os recursos sdo limitados e escassos, e, como sdo
regidos pelas circunstiancias econOmicas e orgcamentdrias, incorpora-se nesta
relacdo, a necessidade de se favorecerem determinados grupos de individuos em
detrimento de outros.

Este emaranhado de interesses, leva a escolha de uma constru¢do econémica
e politica. A partir deste cendrio, uma justica de arranjo social deve regular-se pelos
fundamentos de direitos e deveres, ditado pelo ritmo de como se articulam as
oportunidades e condig¢des sociais dos varios setores da sociedade. Dai, supde-se
que o conceito de justica sempre sera aplicado quando houver necessidade de se
distribuir algo em meio ao cenario descrito.

Pelo principio da igualdade, entende-se como a distribuicdo igualitaria de
recursos, bens ou servicos, a individuos que possam ou nao ser desiguais econémica
e socialmente. Nao existe importancia considerando o quanto a situacdo de uma
pessoa é melhorada, o foco ndo estd no individuo, mas na distribuicdo que melhore
a condicdo de vidas dos individuos, independentemente de sua condi¢ado social.

O principio da equidade confere aquele que possui uma posigdo menos
favorecida, uma distribuicdo maior de recursos, de modo que se diminua as
diferencas entre ambos. Conclui-se que o principio da equidade concede fracdes
diferentes de beneficios em uma relacdo de comparacao entre dois individuos, e que
esta mantém intima relagdo com o principio ou teoria da diferenga, ja que se trata de
dispéndios de diferentes niveis de recursos as pessoas com posi¢des sociais distintas
com a finalidade de se reduzir tal diferenca. Portanto, o principio da diferenca
determina que deve haver tratamento desigual em uma relacao desigual.

As consideragdes acerca da conceituagdo de politicas publicas trouxeram o
entendimento de que se estabelecem através de discussdes, formulagoes,
implementacdo e controle de suas fases. As decisdes envolvidas sdo consideradas
publicas e envolvem todos os atores que dela dependem ou respondem aos
instrumentos de acao do governo.

Politicas publicas interferem em vastas areas das ciéncias sociais, e toma
contorno no ambito jurisdicional, quando é inserido no texto constitucional, onde
passa a regular questdes de financas publicas, tributacdo e define aqueles que fazem
jus ao assistencialismo social, independente da contribui¢do ao erario.

A respeito dos tipos de politicas publicas sob a 6tica da analise das duas obras
de Lowi, foi demonstrado inicialmente, trés principais categorias de politicas
publicas: distribuicdo, regulamentacdo e redistribuicdo#, inseridas nas relagdes
politicas. O Autor define esses tipos de politicas como arenas, que servem de
correlacdo aos fenémenos reais.

Compreendeu-se a partir da afirmativa de Lowi sobre o prazo de execucao,
que as politicas publicas ndo se realizam a longo prazo, pois neste caso temporal,
caberia a execucdo das politicas redistributivas e regulatérias. Ocorre que as
politicas publicas funcionam no curto prazo, e nesse periodo, o tipo de politica que
atende ao ciclo das politicas de forma menos morosa, sdo as politicas distributivas,
a medida que considera a tomada de decisGes sem levar em conta os recursos
limitados.

4 Na obra original, Lowi refere-se as politicas publicas apenas pelo seu termo caracteristico -
redistribuicdo, regulacio e distribuicdo.
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A segunda obra analisada de Lowi, aborda, além das trés arenas ja citadas, a
politica constitutiva, e define os tipos de coercao - remota ou imediata - e suas
aplicacoes através da conduta individual e do ambiente de conduta. A coercao
mantém ligados todos os tipos de politicas publicas. O conteido de uma
determinada politica publica define o processo, a arena de decisdes, as instituicoes,
os atores politicos e o modelo de tomadas de decisGes que responderdo ao problema
para o qual se propde o estudo da acdo da politica publica.

Como resultado das tipologias de Lowi, pode-se esquematizar a compreensao
sobre as politicas publicas (Quadro 1), analisando a existéncia de varias maneiras de
se trabalhar, a partir do esquema, em relacdo a ligacdo entre os tipos de
coercitividade, politicas publicas e politicas, e suas implicagbes normativas e
empiricas. De todas as maneiras de testar as hipoteses tiradas deste esquema, talvez
a mais eficaz, bem como a mais util para comecar, é a de olhar pelos olhos dos mais
altos funciondrios do sistema politico e como e para em que medida o sistema muda
obliquamente conforme sua visdo muda de um prisma politico para outro. Uma das
virtudes do esquema de politica é que ele converte estudos de caso comuns de
cronicas e instrumentos de ensino, em dados. No entanto, os préprios casos
requerem alguma preparagdo para esse uso um tanto novo.

Quadro 1 - Resultado da compreensdo das tipologias de politicas publicas propostas por Lowi.
TIPOLOGIA CARACTERISTICAS AMBIENTE POLITICO
Geram impactos mais individuais do que
universais, quando favorecem grupos
sociais especificos ou regides em
detrimento do todo.

Coercao individual e imediata, localiza-se
Regulatéria | em ambientes pluralistas e conflitantes,
forte presenca de grupos de interesse.
Engloba o maior nimero de pessoas, e
impde perdas concretas para certos
Redistributiva | grupos, redistribuindo da fonte de outros Conflituoso
grupos. Envolve diretamente valores,
interesses e ideologias.

Lidam com procedimentos a estrutura e a Negociacao entre

forma do governo, compde a regra do jogo. | partidos, busca de apoio
Fonte: elaborado pelo autor.

Distributiva Troca de favores

Confronto, negociagao,
barganha

Constitutiva

Sobre as politicas publicas distributivas, observou-se a facilidade de
desagregacdo e a forma como podem ser dispensadas quando o contexto que as
exigiram cessarem. Possuem a caracteristica de ser assistencialista, e por nao serem
virtualmente uma politica, mas decisdes individualizadas que no computo final de
suas demandas, acabam merecendo essa denominag¢do. Também tem a caracteristica
de certos grupos antagdnicos que nunca se confrontam diretamente.

A alocacgao de recursos escassos evidenciou os mecanismos de distribuicdo e
o nivel de recursos a serem alocados. Essa decisao é alicercada nos paradigmas de
igualdade e equidade. Sobre a distribuicdo, foi possivel compreender que ndo ha
restricdo quanto ao montante, mas existe um embate a respeito do nivel de recursos
a serem alocados.
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Compreendeu-se também, que ao papel do Estado, foi inserido de um ator de
interesse direto na decisdo a qual se deve tomar o rumo das politicas publicas pelo
de seu conjunto orcamentario - a participacdo social - incluida como dispositivo
constitucional a partir da redemocratizagdo, e ainda mais estimulada pela politica
de bem estar social do modelo de reforma gerencial. A partir desse modelo, que
previa uma série de redugdes de gasto, o Estado busca mais eficiéncia e credibilidade
através da descentralizacdo para desburocratizar os processos administrativos e
promover a eficiéncia.

A andlise e importancia da relagdo entre os principios de justica de Rawls e
as tipologias de politicas publicas de Lowi, foram concatenados de forma a permitir
discussdes e servir de fundamento principal para este estudo. Ainda foi feita
bibliometria como base na relevancia de suas publica¢des, onde para tanto, foram
feitas pesquisas em bases de dados com finalidade de se buscar o total de citagdes
das obras destes autores das obras que figuram nas referéncias bibliograficas
(Tabela 1).
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Tabela 1 - Andlise da relevancia das obras de Rawls e Lowi por ntimero de citacoes.

Base de Nimero
. Titulo da obra Parametrizacao de busca de
pesquisa o
citacoes
Scopus TITLE-ABS-KEY (“American l.)z{smess, pulillc policy, case-studies and 1397
) ) ) ] political theory”)
American business, public policy,
Google Scholar case-studies and political theory "American business, public policy, case-studies and political theory" 4408
Web of Science American business, public policy, case-studies and political theory -
Scopus . . TITLE-ABS-KEY ("four systems off policy, politics, and choice") -
Google Scholar Four systems 0{ :OOI.Z?/’ politics, and "Four systems of policy, politics, and choice” 3330
Web of Science "Four systems of policy, politics, and choice" -
Scopus TITLE-ABS-KEY ("[ustice as fairness: political not metaphysical ") -
. . » 6
Justice as fairness: political not . . e ; 149
Google Scholar metaphysical’ Justice as fairness: political not metaphysical 3192
Web of Science Justice as fairness: political not metaphysical -
Scopus TITLE-ABS-KEY (“A theory of Justice”) AND (LIMIT-TO )
p (PREFNAMEAUID, “Rawls, ].#006103683"))
Google Scholar A theory of Justice A theory of Justice 95702
Web of Science A theory of Justice -
TOTAL 108.178

Fonte: Elaborado pelo autor

5 A busca foi executada tanto pelo titulo original, quanto pela edicdo traduzida de “Justica como equidade: uma concepg¢ao politica, ndo metafisica”, por Regis de Castro
Andrade, 1992, que consta nas referéncias como fonte bibliografica.
6 Resultado do numero de citagdes da edicdo traduzida.
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Dentre as obras usadas como parametro de busca, foi elaborado o Grafico 1,
levando-se em consideragdo, o numero de citagdes, em termos percentuais, para que
se tivesse dimensao grafica da importancia que tém entre si.

Grafico 1 - Andlise grafica das obras com maior niimero de citacdes (em %).
3% 3% 5%

\\ B American business, public policy,
' case-studies and political theory

A theory of Justice

Four systems of policy, politics, and
choice

Justice as fairness: political not
metaphysical

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como resultado da analise do Grafico 1, resta evidente que com 89%, a obra
“A theory of Justice”, de Rawls, responde por quase totalidade do nimero de citagées
nas bases de pesquisas utilizadas, contra a ocorréncia de 11% das trés obras
restantes, as quais demonstraram relativa equiparagao percentual.

Uma explicacao plausivel para o expressivo nimero de citacoes da obra “A
theory of Justice”, reside na multiplicidade das areas humanas em que a obra pode
ser citada como referéncia, tais como o campo dos estudos juridicos, ético-filoséfico,
econdmico e das politicas publicas.

De fato, como citam Wolf, Schiiler e Lopes (2019), a obra foi publicada em
1971, e dentro de dez anos, foi traduzida para 27 linguas e contava, a época, com
mais de 2.500 citagdes em livros e artigos académicos. Sobre o reconhecimento bem
sucedido, os autores afirmam que:

0 sucesso literalmente espetacular do livro é ainda mais impressionante
para quem ja percorreu suas mais de 500 paginas de s6bria especulacdo
analitica sobre principios e ideias abstratas como “o conceito de
liberdade” ou de “justica em politica econémica”. Ao mesmo tempo, varios
capitulos sugerem dilemas cotidianos como “o dever de obedecer a uma

”n o«

lei injusta”, “o problema de justica entre geracdes” ou “o problema da
inveja.”

Justice as fairness: political not metaphysical propoe um modelo institucional
onde deve-se cultuar o valor da justica, e minimizar discrepancias sociais. Com
énfase voltada para o campo prioritariamente juridico, a busca por citagdes resultou
nimeros menos expressivos, apesar da mesma autoria, e de derivar de A theory of
justice. No desenvolvimento das ideias de liberalismo politico, Rawls foi conduzido a
reformulacdo de sua teoria de justica como equidade, onde segundo Kelly (2003, p.
12), “Em Uma teoria da justica, a justica como equidade era parte de uma visdo
liberal abrangente, mas esta reformulacdo demonstra que essa teoria pode ser
compreendida como forma de liberalismo politica.”
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Com um campo de pesquisa notoriamente reduzido em relacao a obra mais
citada, “American business, public policy, case-studies and political theory” e “Four
systems of policy, politics, and choice” de Lowi, tém efeitos predominantes no campo
das ciéncias politicas, e formulacdo de politicas publicas, e dai a provavel explicacao
sobre o menor numero de citacdes. O primeiro, é segundo Cambridge University
Press (2011), uma analise das relagdes politicas dentro do contexto de uma Unica e
bem definida questdo - o comércio exterior, onde os estudos de caso do processo de
formulacao de politicas constituem um dos métodos mais importantes de analise da
ciéncia politica.

Four systems of policy, politics, and choice enfatiza que cada tipo de politica
traz consigo caracteristicas baseadas em forma de apoio ou rejeicdo, e que desse
contexto, surgem disputas em torno das arenas formadas por grupos de interesses
variados. Ainda que aborde um tema mais amplo, em termos de citagcao, demonstrou
menor porcentagem em relacdo a obra supramencionada.

4 CONCLUSOES

Frequentemente presenciamos discussdes sobre direitos assistenciais a
respeito da prestagdo de servico ou garantia de contrapartida dos recursos alocados
pelo Estado a partir de suas politicas publicas. Para o estabelecimento de uma ordem
social justa, ndo basta a divisdo igual de riquezas perante os individuos, mas ha de
se considerar a necessidade efetiva de que exista uma distribuicdo desigual, em
sentido que se equalize distor¢des sociais. Esta concep¢do é fundamentada na
aplicacdo de principios responsaveis pela distribui¢do e regulacao dos bens. Por
exemplo, é pertinente citar a discussdo sobre a possibilidade (ou impossibilidade)
de matricular filhos menores em creches publicas ou a contemplacao de prestacao
de assisténcia juridica gratuita por féruns ou 6rgaos publicos de instancia judicial a
determinada classe social. Neste argumento existe a compreensio de que
igualmente a parte atendida - ou mesmo quando a contribuicdo baseia-se em
proporg¢des maiores de renda - a parte ndo atendida também contribui com recursos
para o Estado, e aparentemente, ocorre prejuizo para uma estes, quando
erroneamente, sao atribuidos as politicas publicas, status de contratos privados.

Conclusdes a respeito da nao-universalidade de aplicacdo de uma politica
publica para os efeitos que a ela se recorra, quando Rawls revela que em alguns
casos, sejam “imanejaveis e nao ter solugdo plena”. Nesse aspecto, pode se pensar na
hipétese do ciclo vicioso de dependéncia dos individuos assistidos por uma politica
publica, principalmente, por aquelas de distribui¢cdo de renda, assumindo-se entao
novo embate em relacdo aos individuos que ndo mudam sua condigdo de vida,
justamente por estarem sendo assistidos por algum tipo de renda. Isso cria novas
discussdes sobre a inércia de individuos beneficiados, ante a manutenc¢do de
programas sociais, ainda que de renda minima. Pode-se pensar entdo como forma
de coibicdo, a atuacao do Estado através de mecanismos que limite ou desabilite
individuos assistidos por programas sociais, caso nao se sujeitem a determinadas
condi¢des ou diretrizes. Por exemplo, a exigéncia comprovada de frequéncia a
atividades ou palestras especificas como forma de regulacdo e manuten¢do da
permanéncia em determinado programa, mas ainda que se cumpra os requisitos,
pode nao haver a expectativa de que o individuo deixe de necessitar da assisténcia.

Outra situacdo em razao da qual ocorre a aplicabilidade da nao-
universalidade de uma politica publica, se da pelo principio de justica como
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equidade de Rawls, baseada na concep¢ao moral geral, quando se pretende aplicar
a uma determinada estrutura societal, principios morais e politicos, considerando
que essa estrutura é comum a todas as sociedades. No entanto, a justica como
equidade esbarra nas doutrinas morais tradicionais, que compdem a cultura e as
crencas de cada sociedade.

Apesar da doutrina, em seu estado da arte, adotar o principio da equidade
como ferramenta de politica publica no combate a desigualdade social, compreende-
se que o principio da igualdade também se faz presente na execucdo de politicas
publicas prestadas pelo Estado. Mesmo porque, o fato de alguns grupos de
individuos ndo serem alcancados pela politica de distribuicdo equitativa dos
recursos, os tornaria meros financiadores de recursos estatais, caso nio houvesse
qualquer que fosse a contrapartida. Pode-se exemplificar, como um modelo de
politica publica a luz do principio da igualdade, quando o Estado executa a
pavimentacdo de um logradouro, onde eventualmente residam, um ou mais
individuos hipossuficientes, assim como um ou mais individuos de alta posicdo
social. O exemplo demonstra que o Estado atendeu ao principio igualitario, ao
prestar aqueles individuos, mesmo que de diferentes classes sociais, servigo de igual
beneficio, sem com isso, diminuir a diferenca social entre eles.

O fator limitante para a ado¢do de uma politica de distribuicdo “desigual” em
termos de atendimento, estd no proprio recurso que é distribuido, pois é escasso. As
politicas publicas convivem com o confronto e a individualizacdo dos diversos
interesses que concorrem entre si. A previsao e execucdo orcamentdria sujeita-se a
avaliacdao dos policymakers, no que tange a conveniéncia e a oportunidade, e estes
devem fazer escolhas, pois trata-se de recursos escassos perante as diversas
demandas publicas e jogo politico. O or¢amento publico e as politicas publicas
possuem relacdao intrinseca quando se trata de materializar os bens e servicos
oferecidos pelo Estado. Ao orcamento cabe a previsao e autorizacdo das despesas
para posterior implementacao das politicas publicas. Ocorre que a concretizacao
delas ficam limitadas as possibilidades financeiras, bem como a valores e principios
doutrinarios como o equilibrio orgamentario.

Reside neste contexto orcamentario, explicacdo que afasta discussoes
anteriores do porqué o Estado assiste uns individuos e priva outros do proveito de
seus recursos. E facil compreender, quando de maneira inversa e hipotética,
imaginarmos que se o orcamento dispusesse de recursos ilimitados, poderia atender
também de forma ilimitada a qualquer demanda social, assim, em uma primeira
andlise, os individuos de diferentes classes sociais poderiam ser atendidos
plenamente apenas pelo principio da igualdade. Logicamente, esta assertiva utdpica,
traria novas discussodes acerca do ilimitado poder de alocar recursos, mas aqui como
exemplo, serve para dirimir questionamentos a respeito do porqué se adota o
modelo equitativo, ao se perceber a necessidade de reducao das diferencas entre as
classes sociais.

Em suma, o que se prop0s ao se abordar discussodes recorrentes que interferem na
forma de vida dos diversos grupos sociais, foi estabelecer uma possivel resposta que
partisse dos principios filoso6ficos, cientificos e legais. O escopo principal do trabalho
ocorreu quando se buscou relacionar autores reconhecidos, ao pensar em ciéncia
politica. A andlise da teoria, trouxe, de um lado, de forma mais primitiva ou filos6fica,
as concepgoes de igualdade e justica distributiva de John Rawls, que nos remete a
um conceito legalista-regulador, de outro lado, atendendo a vertente mais
administrativa e politica da pesquisa, a contribuicdo surgida das tipologias de
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politicas publicas de Theodore ]J. Lowi. Essa interacdo de teorias e principios se
complementam de forma que possibilitaram formar uma linha de raciocinio que
permitisse formular algumas respostas as discussoes aqui elencadas. Cabe ressaltar
que, buscou-se o entendimento de outros autores a respeito das teorias, e que nao
houve pretensdo de se questionar o mérito moral, nem esgotar o debate sob
quaisquer que sejam os tdpicos que foram abordados, pois como vimos, trata-se
matéria ampla, que se insere em varios campos das relagcdes humanas.
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