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Resumo

Esta pesquisa tem por objetivo evidenciar o impacto das transferéncias intergovernamentais nos indicadores de
salide dos municipios do estado de Mato Grosso. Busca identificar se com o aumento das transferéncias
intergovernamentais houve impacto positivo no total de indicadores de salide dos municipios do estado de Mato
Grosso, sendo que esses indicadores de salide servem para auxiliar gestor na tomada de deciséo na gestéo do SUS
e fazer uma boa gestéo dos recursos recebidos. Como procedi mento metodolégico da pesquisa consultou-se os
indicadores de sallde de cada municipio do estado de Mato Grosso, publicado pelo Tribunal de Contas do Estado
— MT no periodo de 2008 a2016, bem como o capital de cadatransferénciafeitado Estado e Unido aos municipios.
Embora, a populagdo almeja por uma sadde publica de qualidade, o sinal esperado foi positivo sendo que com o
aumento das transferéncias constitucional houve impacto positivo no total de indicadores de salde. Tais
indicadores institucionalizados servem para indicar vérias estratégias e pontos de intervencéo que facilitariam a
gestdo dos servicos. Finalmente, enfatiza a importéncia da gestdo do conhecimento e a sua contribuicdo na
utilizac8o e no aproveitamento dos indicadores no apoio a gestéo do SUS.
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1 INTRODUCAO

Com o crescimento populacional no Brasil, e a situagdo econdmico-financeira
desfavoravel, aumentou-se a demanda por acdes e servigos basicos em salde publica. Apesar
dos recursos direcionados para a salde ter evoluido gradativamente nos ultimos anos, como
consequéncia do grande aumento populacional, elevou o0s gastos publicos, gerando a
necessi dade de mais repasses de recursos nessa area.

O setor da saude € uns dos mais importantes e cobrados pela Lel de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000) onde impuseram uma série de controles sobre
0s gastos publicos, fazendo com que 0s municipios tivessem que cumprir percentuais minimos
na aplicacdo de recursos, principamente na aea de salde. O descumprimento desta
determinacéo pode levar a uma série de restricbes aos municipios, inclusive interrupcéo no

repasse de recursos publicos.

A administracdo publica dos municipios assume a crescente responsabilidade em
proporcionar 0 bem-estar ao cidaddo, melhorando sua qualidade de vida através da aplicacdo
eficiente das transferéncias intergovernamentais em indicadores de salilde. Ao mesmo tempo
gue cresce a demanda por recursos para investimentos, assim a arrecadacao tributaria assume

grande impacto no indicador de desempenho em satlde publica.

No entanto, nem sempre maior arrecadagéo pode resultar no aumento dos indicadores
de salide. O uso irracional dos recursos, como resultado da méa gestéo publica, pode resultar na
aplicacdo inadequada, e, piorar alguns indicadores, mesmo que alguns possam ser melhorados

com o aumento da arrecadagéo.

Considerando a existéncia de diversos indicadores para a salide, no geral, se espera que
com 0 aumento das transferéncias intergovernamentais tenha efeitos de impacto positivo sob o
total de indicadores de salde. Contudo, ndo se pode inferir esses fatos para 0s municipios do
estado de Mato Grosso em virtude da ndo existéncia de investigagoes nesse sentido.

Assm, evidenciaase a seguinte questdo de pesquisas as transferéncias
intergovernamentais influenciam positivamente o total de indicadores de salde, realizados
pelos municipios do estado de Mato Grosso? Para responder a essa questdo, esta pesguisa tem
por objetivo evidenciar o impacto das transferéncias intergovernamentais nos indicadores de

salde dos municipios do estado de Mato Grosso.
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A escolha do estado de Mato Grosso se justifica pelo fato de contar com um grande
numero de municipios, totalizando 141 (cento e quarenta e um), segundo dados do IBGE. Além
disso, esses municipios apresentam caracteristicas econdémicas socia e cultural bem diversas,

gue constituirdo em um instrumento significativo para avaliacéo dos resultados.

Neste sentido, a pesquisa se justifica pela tentativa de conhecer melhor a eficiéncia da
arrecadacdo municipa no indicador de salide nos municipios do estado de Mato Grosso, uma
vez, que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em parceria com o Centro de Estudos
da Metropole (CEM/CEBRAP) disponibilizou um instrumental de avaliagdo de politicapublica
de salide, sendo uma valiosa ferramenta para o gestor publico avaliar sua propria atuacéo, bem
como se esta fazendo uma boa gestdo dos recursos proprios arrecadados através das
transferéncias , transferéncia voluntaria e recursos proprios gerando informagdes Uteis que
contribuam para a gestdo dos recursos publicos e resulte em agBes que proporcionem

desenvolvimento econdmico e melhoria na qualidade de vida da popul agéo.

Portanto, a presente pesquisa € dividida em cinco capitulos, sendo este primeiro a
introducdo. No capitulo seguinte, 0 segundo, € destacada a fundamentacao tedrica e as hipoteses
da pesquisa; no capitulo trés, evidencia-se a metodol ogia, destacando o caminho percorrido na
pesquisa; no capitulo quatro os resultados bem como sua discusséo; e, por fim, no capitulo
cinco, as consideracOes final's da pesquisa e as sugestdes de novas pesqui sas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
21 Receita publica

O gestor publico em sua fungdo de administrador do 6rgéo a que compete, conforme a
Lei de Responsabilidade Fiscal de 2.000, em que obriga o0 a estimar as receitas e fixar as
despesas, para que se possa financiar os gastos publicos e cumprir suas obrigagdes, como em
investimentos em politicas publicas, em promocdo ao bem-estar populacional, para isso é

necessario a entrada de numerario.

O autor Silva, traz a definicdo para receita publica, como sendo: conjunto de ingressos
financeiros com fontes e fatos geradores proprios e permanentes, oriundos da acéo e de atributos
inerentes a instituicdo, e que, integrando o patriménio na qualidade de elemento novo, produz-
Ilhe acréscimos, sem, contudo, gerar obrigagdes, reservas ou reivindicagdes de terceiros
(SILVA, 2007, p. 27).
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De acordo com a Lei n.° 4.320/64 dispde que os ingressos de receita publica sdo
classificados em orcamentarios e extraorcamentarios. Na primeira classificagdo, o ingresso
orcamentério pertence ao ente publico e é arrecadado, de forma exclusiva, para aplicacdo em
acOes e programas do governo, enquanto O extraorcamentario pertence a terceiros e €
arrecadado para garantia de contratos entre a entidade publica e a pessoa juridica, com posterior

devolucéo.

A relevancia de o administrador publico ter breve conhecimento sobre receita publica o
faz ter dimensdo de como arrecadar numerarios, fazer plangamento orcamentério, fixar e
executar as despesas.

De acordo com o Manual de Receita Naciona (2008) da STN, a receita assume, na
Administracéo Publica, fundamental importancia por estar envolvida em situagdes singulares,
como a sua distribuicao e destinacéo entre as esferas governamentais e 0 seu relacionamento
com os limites legais impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Segundo alei n° 4.320, de
17 de marco de 1964, em seu Art. 11 classifica receita publica em duas categorias econbémica,
como Receita Corrente e de Capital, sendo elas:

§ 1° - S8o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando

destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. (Redagdo dada
pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982).

§ 2° - S3o0 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do
Orcamento Corrente. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982).

Pela presente classificagdo, compreende-se que a receita corrente acontece
corriqueiramente/rotineira, resultante de atividades proprias do ente federado, ou se ja, séo
captadas no ambito interno do proprio ente federado, ja a receita de capital acontece
eventualmente/forma alternativa, sendo resultante da operagao de captacdo externade recursos,
como incremento de renda para a consecucao dos seus objetivos e metas do ente federado.

E nesse contexto de receita plblica que se insere a tamanhaimportancia do contribuinte
em ndo sonegar impostos, pois € através da arrecadacdo de impostos, que possibilita ao gestor

publico atender aos ansei os do contribuinte para uma melhor condicéo social.

2.2 Transferéncia | ntergover namental
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Dentro do pacto federativo os entes estabelecem relagbes sobre a divisdo das receitas
publicas e as competéncias quanto a institui¢ao e cobranga por niveis de governo, por meio do

texto constitucional e por legislacdo especifica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000, estabelece limites e despesas minimas de
salide para que os gestores facam o uso eficiente dos recursos arrecadados sem desvios para
outras acOes, devendo sempre redlizar agdes positivas em prol a sociedade, uma vez que €
direito de todo cidaddo ter salde de qualidade e universa. Como bem nos asseguraa Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, regulamentada pelo inciso 3° do art.198 da
Constituicdo Federal, pode-se dizer que as transferéncias intergovernamentais séo percentuais
minimos aplicados e distribuido todo ano aos entes federados, advindos da arrecadacéo de

impostos estadual, federal e municipal.

A transferéncia intergovernamenta pode ser conceituada como "a entrega de recursos,
correntes ou de capital, de um ente a outro, e podem ser voluntérias e destinadas a cooperacéo,

auxilio ou assisténcia ou por determinacdo constitucional ou legal.” (BRASIL, 2007, p.57).

Neste contexto, fica claro que este repasse constitucional € uma forma de rateio dos
recursos da Unido para os Estados e municipios, como consequéncia para que todos recebam
de forma igualitaria e proporciona a sua arrecadacdo. Contudo, considera-se que a aplicacao
desses percentuais minimos sera como despesas (investimentos) em acdes e servigos publicos

de salide em promocao ao bem-estar socia e recuperacdo da salde.

O Tesouro Nacional (2012) normatiza aplicacdo de recursos, e destaca que, para a
Uni&o, esses recursos devem equivaler, pelo menos, ao mesmo valor efetivamente empenhado
em agdes e servicos publicos de salde no ano imediatamente anterior (ou 0 minimo
constitucionalmente exigido para este ano, em caso de infragdo a regra constitucional),
corrigido pela variagdo nomina do Produto Interno Bruto (PIB) do ano de elaboracdo da

proposta orcamentaria.

OsEstados, por suavez, devem investir 12% dareceitatotal deimpostos etransferéncias
recebidas da Unido, liguida das transferéncias devidas a Municipios. Por fim, os Municipios
devem investir 15% da receita total de impostos e transferéncias recebidas da Unido e dos
Estados.

A Emenda Constitucional n°29/2000 afirma que a aplicacéo dessas transferéncias feitos
ao ente federado ndo pode sofrer desvios a outras agdes/programas de governo visto que este
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repasse € ingtituido pela constituicdo de 1988, que obriga os gestores a utilizarem de forma
correta, sendo que a aplicacdo desses recursos nunca pode ser menor do que o estabelecido pela
constituicéo e pelaLel Complementar de 141 de 2012, mesmo que 0 municipio esteja com seu

orcamento comprometido néo pode deixar de aplicar o percentual destinado a Satide Publica.

Portanto, caso o gestor faca a aplicacéo de recursos de maneira eficiente, no que tange
a0 ato de arrecadar impostos e investir em politicas publicas com consciéncia, a populacéo seréa
beneficiada com salide de qualidade eigualitéria.

2.3 Indicador de saude

Os indicadores de salide vém como forma a subsidiar os gestores do setor pubico na
tomada de decisdo na gestdo dos recursos recebidos de outras esferas governamentais, para

investimento no SUS.

Nesse sentido, por exemplo, Pereira (2002, 49-51), refere que, “em geral, 0 termo
“indicador” € utilizado para representar ou medir aspectos ndo sujeitos a observacdo direta; a

sallde esta nesse caso, assim como a normalidade, a qualidade de vida e afelicidade.

Os indices de indicadores sociais tém sido cada vez mais utilizados por diferentes
setores da sociedade. Isso acontece pelo fato deles terem a capacidade de resumir aspectos
importantes sobre as condic¢des de vida das pessoas, além de avaliar mudangas ocorridas no

decorrer do tempo.

Além disso, servem para auxiliar no plangamento de actes, nas tomadas de decisoes,
destinadas a suprir as necessi dades da sociedade e no fornecimento das informagoes.

No que condiz, a Constitui¢&o de 1988 e no contexto da descentralizagdo Administrativa
e tributéria em favor dos municipios, vem crescendo a demanda por informagdes sociais. Cada
vez mais, estados e municipios fazem uso de uma sé&rie de indicadores no plangamento e
execucao de politicas publicas, constituindo um aporte de grande utilidade e consideravel
aceitabilidade

Para Mourdo (2006), apud Soligo (2002), pode-se identificar um indicador como uma
estatistica, um fato, uma medida, uma série quantitativa de dados (indicador quantitativo) ou

uma série de evidéncias ou percepcdes postuladas sobre a realidade (indicador qualitativo).



V111 SIMPOSIO DE CONTABILIDADE E FINANCAS DE DOURADOS -
SICONF 05/11 a 09/11/2018

A divulgacdo dos indicadores de salide aos usuérios e de quem administraelavem sendo
relevante, valida e confidvel certamente no que potencializa o processo de formulagdo e
implementacdo de politicas publicas, na medida que permite, em tese, diagndsticos sociais,
monitoramento de acdes e avaliacdes de resultados mais abrangentes e tecnicamente mais bem

respaldados.

Com base neste contexto destaca—se para esta pesquisa as seguintes hipoteses. =
existe umare agdo significante e positivaentre transferéncia de recurso do SUS e osindicadores
de salde dos municipios do estado de Mato Grosso € ,= existe uma relacéo significante e
positiva entre transferéncia de recurso do Estado para programas de Salde — Repasse Fundo a
Fundo e os indicadores de salide dos municipios do estado de Mato Grosso.

3 METODOLOGIA

O periodo analisado compreende os anos de 2008 a 2016 quanto das Transferéncias
Intergovernamentai s versus indicadores de salide, sendo este os Unicos dados de divulgacéo dos
dados do TCE-MT, distribuidos por municipios e disponibilizados pelo mesmo 6rgéo

competente.

Esta pesguisa utilizou os dados de indices de indicadores de desempenho em salude
publica e bem como as transferéncias intergovernamentais publicadas e disponibilizadas ao
publico em gera no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
Inicialmente a amostra compreende 141 municipios do estado de Mato Grosso, sendo esta a
totalidade dos municipios do estado, compreendendo um periodo de 9 anos consecutivos, i.e.,
2008 a 2016.

Trata-se de um estudo descritivo de série historica dos indicadores, no periodo de nove
anos sucessivos, 2008 a 2016, no contexto do Pacto de Indicadores da Atencdo Basica,
considerando os resultados acancados e apresentados pelos municipios do estado de Mato

Grosso.

Foram estabel ecidos conforme o sitio el etronico do TCE que apresentou os indicadores
de salde, por se considerar que o mesmo pode refletir a situagdo da salde publica dos
municipios de forma que cause impacto positivo, de acordo com as transferéncias

intergovernamentais. Nesta perspectiva definiu-se, como indicadores de salde:

» Taxade mortalidade neonatal precoce;
» Taxade mortalidade infantil;
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Proporc¢édo de nascidos vivos de méaes com 7 ou mais consultas de pré-natal;
Taxa de internacdo por infeccdo respiratoria aguda (IRA) em menores de 5 anos;
Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatorio - doenca cerebrovascular;
Taxa de deteccdo de hanseniase; cobertura de primeira consulta odontoldgica
programada;
» Razéo de exames citopatol 6gicos cérvico vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacdo feminina nesta faixa etéria;
» Cobertura- tetravalente (DTP/Hib.) (TETRA); e,
» Taxadeincidéncia de dengue.

Como dados secundérios também se utilizou do mesmo sitio el etronico as transferéncias
intergovernamentais advindas conforme a arrecadacdo e distribuidas a cada municipio. Estas
transferéncias foram feitas pelo Estado e Unido aos municipios de Mato Grosso, podendo
impactar positiva ou negativamente nos indicadores de salde. Neste mesmo sentido,
estabel eceu—se, como variavelsindependentes: transferéncia de recursos do SUS etransferéncia

de recurso do Estado para programas de Salide — Repasse Fundo a Fundo.

No que tange aos indicadores de salde, foram destacados 10 indicadores, 0s quais, por

meio da somatdria, deram origem a variavel dependente, IND.

O modelo econométrico utilizado, segue na Equacdo 1, conforme modelo com dados

em painel:
Vo= o+ 1 01,4+ 02,4, (D
Em que:
Nb = Somatoria dos Indicadores de Salide
i 1= Transferénciade recursos do SUS.
I 2 =Transferénciade recurso do Estado paraprogramas de Salide — Repasse Fundo a Fundo.

As varidveis e suas mensuragdes sd0 resumidas e justificadas no quadro,
respectivamente:
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Quadro 1 — Resumo das variaveis

Varidveis Sina Justificativa
Esperado

Arrecadacdol Positivo O sinal esperado é positivo, como consequéncia do

(VISD) aumento da arrecadacdo, atransferéncia de recurso da

Unido e Estado aos municipios sera maior, para
Arrecadacéo?2 realizacdo de investimento nos indicadores de salide.
(VIS2)

Fonte: elaborado pela autora

Através das informagdes apresentadas pelo sitio do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, preparados de forma sistematizada, tendo como unidade de observagdo o
desempenho do indicador no municipio, sendo apresentados no formato de frequéncias
absolutas e relativas, taxas e razdes, organizados em tabelas, processadas no aplicativo Excel
(2007).

O ordenamento do material possibilitou a identificacdo dos municipios prioritérios,
fornecendo informagdes que poderdo contribuir com o processo de tomada de decisdo nas agoes

de intervencdo e investimentos.
31 LIMITACOES

A pesquisa utilizou como amostra os municipios do estado de Mato Grosso, de modo
gue os resultados aqui encontrados ndo podem ser inferidos para os demais estados, em virtudes

das suas particul aridades.

Outralimitacao diz respeito avariavel dependente aqui utilizada, sendo a soma de todos
os indicadores de salide. Assim sendo, as inferéncias realizadas dizem respeito aos indicadores
como um todo, ndo se limitando aindicadores individuais em especifico.

Por fim, a presente pesguisa ndo tem por objetivo detectar desvios ou gerenciamento de
resultados, uma vez que, 0s recursos evidenciados como variaveis independentes possuem
destinacdes especificas. No entanto, busca-se destacar a eficiéncia da gestdo dos municipios de

Mato Grosso na aplicacdo desses recursos.

4 RESULTADOS
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Para atingir o objetivo dessa pesquisa, foi realizada a regressdo com a equacéo 1, para
confirmar os sinais esperados das variavel's, e os resultados podem ser visualizados na Tabela

1.

_ . Qs dados da regressdo, tabela 1, evidenciou que a variavel | §1 apresentou coeficiente
ndo significante a 10% (p-valor = 0,5293) e negativo. Dessaforma, ndo foi possivel confirmar

a hipétese 1, a qual destacou que ndo existe uma relacdo significativa entre a transferéncia de
recursos do SUS e a soma dos indicadores de salide, ou segja, ndo se pode afirmar que namedida
em que 0S recursos aumentam, por meio das transferéncias, os indicadores, no geral, também
aumentam. Deste modo, ndo € possivel fazer inferéncias sobre arelacdo entre as variaveis dos
recursos do SUS e soma dos indicadores.

Quanto avariave VI, evidenciou o sinal esperado (positivo), apresentou o coeficiente
significativo 5% (p-valor = 0,0233) e positivo. Dessaforma, foi possivel evidenciar e confirmar
a hipotese 2, a qual destacou que existe uma relacdo significante e positiva entre as
transferéncias de recurso do Estado para programas de Salde — Repasse Fundo a Fundo e a
soma dos indicadores de salde. Implica dizer que tais recursos foram aplicados de forma
eficiente, visto que foi encontrada uma relacéo direta, de modo que, a medida em gue se tem

aumento desses repasses, 0s indicadores também aumentam.

Tabelal - Andise daregressdo das variaveis

IST
VARIAVEIS tvalue
(sig)
INTERCEPTO 486.1384
(0,0000)
VIS1 -5,65
(0,5293)
VIS2 5,50
(0,0233)
Cros-sections 141
Observagtes 1203
F 4,636578
(sig) 0,000002

Fonte: dados da pesquisa.
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No geral, os resultados demonstram que foi possivel entender que as transferéncias de
recursos recebidos da esfera governamental, foram aplicados de forma correta pelos gestores
dos municipios em que administram em VS2. Pode-se considerar que apesar da existéncia de
diversos indicadores de salide, houve 0 que a popul acdo sempre almeja, que com o0 aumento do
valor do repasse constitucional, obteve efeitos de impacto positivo sob a soma dos indicadores

de salide.

5 CONSIDERACOESFINAIS

O objetivo desta pesquisa foi evidenciar o0 impacto das transferéncias
intergovernamental no total de indicadores de salide dos municipios do estado de Mato Grosso
em 9 (nove) anos consecutivos. Com base nos resultados, ndo foi possivel confirmar a hipétese
1 de que existe umarelagdo significativaentre atransferéncia de recursos do SUS e a soma dos

indicadores de satide.

Por outro lado, foi possivel confirmar a hiptese 2, uma vez que existe uma relagdo
significante e positiva entre as transferéncias de recurso do Estado para programas de Salde —

Repasse Fundo a Fundo e a soma dos indicadores de salde.

Deste modo, é possivel inferir que os recursos do Estado para programas de Salde
(Repasse Fundo a Fundo e a soma dos indicadores de salide) estdo sendo aplicados de maneira

eficiente.

Quanto aos recursos do SUS, ndo pode fazer a mesma inferéncia com base nos
resultados encontrados nesta pesquisa. 1sso ndo significa que tais recursos séo aplicados de

formaineficiente, mas sim que, ndo foi encontrada relagéo direta ou inversaentre as variavels.

Outras pesquisas poderiam complementar esta, explicando melhor a relagdo entre as
variave's, utilizando como varidvel dependente, cada um dos indicadores de salde, ao invés da
soma ou totalidades destes, como foi utilizado neste estudo. Desta maneira, seria possivel

encontrar relagdo entre 0s recursos do SUS e alguns dos indicadores.
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