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Resumo

O objetivo do presente estudo é analisar qual a influéncia das despesas liquidadas com:
saneamento basico, gestdo ambiental e ciéncia & tecnologia sobre as despesas com
promocgdo, protecdo, recuperacdo e manutencdo da salde da Populacdo Brasileira. As
variavels analisadas neste estudo correspondem ao periodo desde o ano 2000 até o ano de
2017. Para este estudo € adotada a premissa de que quanto maiores forem os valores das
despesas com saneamento, gestdo ambiental e ciéncia e tecnologia, maiores serdo as
probabilidades de haver a reducéo das despesas com a promogdo, protecdo, recuperacdo e
manutencdo da salde da Populagdo Brasileira. Conclui-se que as variaveis “Despesas
Liguidadas com a Gestdo Ambiental” e “Despesas Liquidadas com Ciéncia e Tecnologia”
apresentaram relacdo positiva e significativaa 10% com Despesas com Salide .

Palavr as chave: Saneamento Basico, Residuos sdlidos, M eio-ambiente, e Saide Humana

1 Introducao

Os padroes adequados de salde da populagdo mundia estdo interligados e
dependentes da consciéncia despendida com a manutencdo apropriada do meio ambiente. E
essencial para 0 meio ambiente a execucdo de servicos de saneamento basico com a
destinagdo correta e de forma segura dos residuos solidos, da &rea rura e, principalmente, da
area urbana. Mantendo-se 0 meio ambiente saudavel, consequentemente, a salide e qualidade
de vida da populacéo seréo beneficiadas.

De acordo com Scriptore & Azzoni (2018), as ateragdes da salde da populagdo sdo
influenciadas positivamente quando os diversos servigos de saneamento basico sdo realizados
adequadamente e com acesso a todos. Os servicos de saneamento basico sdo: tratamento e
distribuicdo de &gua potével; coleta e tratamento dos esgotos, recolhimento, armazenamento
ou reaproveito do lixo (gestéo de residuos solidos); e drenagem de aguas pluviais.

Alguns paises, em comparagd0 com outros, satisfazem adequadamente as
necessidades de sua populacdo com saneamento basico. Muitos pesquisadores afirmam que
0s paises desenvolvidos investem mais em instalagbes e servigos para atendimento ao
saneamento basico de sua  populacdo (TANNI & QUITERIO,2006).
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De acordo com Reynaud (2013), os fendmenos como socioecondmicos, técnicos e
politicos afetam os paises diferentemente, possibilitando-os investirem mais ou menos
recursos na infraestrutura de saneamento basico. Reynaud (2013) afirma, ainda, que os paises
em desenvolvimento, com orgcamentos restritos, priorizam outros projetos considerados
emergenciais em detrimento ao saneamento basi co.

Pedrosa & Nishiwaki (2014) afirmam que no Brasil 0 saneamento basico € uma das
teméticas de discussdes acirradas pelo poder publico e pela academia. Estas discussdes tém
motivado a criacdo de Leis, Resolugdes e politicas voltadas a minimizar os impactos sobre o
ambiente. Portanto, estas iniciativas tém promovido novas perspectivas no tocante a possivel
reducdo dos impactos provocados na salde da sociedade, pois as agbes politicas e os
instrumentos legais tém exigido dos diversos setores da sociedade a postura de melhor
gerirem seus residuos e participarem com mais investimentos direcionados a educagéo
ambiental das diversas classes sociais.

Neste contexto, o objetivo do presente estudo € analisar qual a influéncia das despesas
liguidadas com: saneamento béasico, gestdo ambienta e ciéncia & tecnologia sobre as
despesas com promocgdo, protecdo, recuperacdo e manutencdo da salde da Populagéo
Brasileira. Para atender a este objetivo serdo analisadas as influéncias das variaveis
independentes. Despesas Liquidadas com Saneamento (DESP.san); Despesas Liquidadas
com Gestdo Ambiental (DESP.amb); e Despesas Liquidadas com Ciéncia e Tecnologia
(Desp.c&t) sobre a variavel dependente “Despesas Liquidadas com a Salde (DESP.sau)”
entre o periodo de 2000-2017, utilizando abordagem econométrica. A proxy utilizada neste
estudo é “Custo com promocdo, protecdo, recuperacdo e manutencdo da salide da Populagcéo
Brasileira” que é representada pela variavel “Despesas Liquidadas com a Salde (DESP.sau)”.

Na presente pesquisa, além da introducdo que argumenta sobre questdes ligadas ao
saneamento basico e seus reflexos sobre a salide ambiental e humana, apresenta também o
objetivo deste estudo. Na segunda secéo é feita a revisdo da literatura sobre Meio Ambiente,
Gestéo Residuos Solidos, Salide ambiental e Humana e Ciéncia e Tecnologia. Na terceira
secdo sdo apresentados os materiais e métodos, os dados, a andise dos dados e expbe o
modelo tedrico a ser estimado, assim como, o método de estimagdo. Em seguida, na quarta
secdo, apresenta os resultados das estimativas. Por fim, sdo apresentados na ultima se¢&o, 0s

resultados, a andlise do modelo e as principais consideracfes sobre o estudo.

2 Revisdodaliteratura
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2.1 Meio Ambiente, Gestdo Residuos Solidos, Saude ambiental e Humana, e Ciéncia e
Tecnologia

A interface entre Meio Ambiente, Gestdo Residuos Sdlidos, Salde ambiental e
Humana, e Ciéncia e Tecnologia é importante na atualidade, pois € uma forma de identificar
a inter-relacdo e multidisciplinaridade existente nestes temas. Sendo a producdo do
conhecimento dependente da interdisciplinaridade e intersetorialidade t&o importantes para a
evolucdo de solugBes que assegurem a qualidade do meio ambiente e da salde humana
(CAMPONOGARA; KIRCHHOF; & RAMOQOS, 2008).

2.1.1 Meio Ambiente

Nos ultimos anos, as questdes ambientais tém sido vistas com mais importancia a
nivel global. Os governos tém promovido acdes que objetivam a reducéo do efeito estufa, do
buraco da camada de 0z6nio, da poluicdo atmosférica e das poluicdes do ar, das aguas e solo
gue, consequentemente, tem fragilizado a biodiversidade e impactado significativamente a
salide humana.

Os impactos diretos no meio ambiente estéo relacionados ao crescimento demogréfico
no mundo, da evolucdo tecnoldgica associada ao crescimento do parque industrial e ao
consumo desfreado. Estes fatores ligados ao crescimento e desenvolvimento econdmico séo
responsaveis pelo aumento do uso de recursos ambientais e da producdo de residuos que sdo
descartados irresponsavel mente e inadequadamente no meio ambiente. Deste modo, as acbes
humanas tém levado a escassez dos recursos naturais e ao surgimento de ambientes
favoraveis a criacdo de fatores impactantes na salide humana (RIBEIRO, ROOKE, 2010)

No Brasil a preocupacdo com os problemas ambientais teve inicio apenas a partir de
1970. A coleta sdetiva foi implantada a partir de 1985 em diversos municipios. Estas
preocupacOes ambientais tardias corroboraram com os problemas crescentes na qualidade
ambiental e consequentemente na salde da populacdo de todas as regiGes Brasileiras
(PEDROSA & NISHIWAKI, 2014).

2.1.2 Gestdo Residuos Salidos

A Le 12.305/2010, prevé a gestdo publica municipal que deve dar tratamento
diferenciado para os residuos solidos. A Palitica Nacional de Residuos Solidos prevé vérias
regras para a realizagdo adequada da gest@o de residuos solidos e determina: a instalacéo de
aterro sanitario para o depoOsito dos rgeitos e a coleta seletiva dos residuos, sendo a

destinacdo dos residuos secos para a reciclagem e os Umidos para a compostagem.
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Providencias que se houver, por parte dos municipios, o atendimento da legislagdo vigente
possibilitara a contribuicdo com a melhoria ambiental de toda a area municipa e da qualidade
de vida da populacdo, assim como, também, contribuird com a sustentabilidade do Planeta
Terra(BRASIL, 2010); (LIMA, 2014).

Reynaud (2013) analisou o0s sistemas de gestdo de residuos, comparando o
desenvolvimento de sistemas de esgoto e gestdo de residuos solidos nas cidades. Viena,
Cidade do México e Sdo Paulo. Ainda, examinou os possiveis problemas de salide associados
a multiplas vias de exposicdo das pessoas no ambiente resultante do tratamento insuficiente
de &guas residuais e da gestdo inadequada de residuos solidos. Constatou que nas cidades
estudadas houve evolucdo positiva e gradual na coleta de esgotos e tratamento das aguas
residuais e dos demais residuos sdlidos. Verificou, ainda, que a continua evolugdo foi
motivada pela melhora das |egisl agdes que promovem a salde publica e protecéo ambiental.

De acordo com Reynaud (2013), as legislacbes foram necessérias devido ter havido
nas trés cidades ocorréncias de doencas epidémicas em consequencia direta de insuficiéncia
na drenagem, no tratamento das &guas residuais e na destinagdo incorreta dos residuos
solidos.

Scriptore & Azzoni (2018), investigaram o efeito do saneamento sobre a salide a
partir de uma andlise espacial e constataram que ocorre impacto negativo na taxa de
incidéncia de internagcGes por doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado
(DRSALI) quando o acesso aos servigos de saneamento for inadequado.

Dutra (2009) avaliou as possiveis relacdes entre as condic¢des de saneamento e salde
infantil nos municipios do Estado da Bahia com 100% de cobertura do Programa de Salde da
Familia no ano de 2006. Para tanto utilizou andlises estatisticas descritivas e andlises de
regressao linear simples. Os resultados apontaram haver uma situacdo de saneamento basico
gue pode aumentar o risco de doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado e

em especia as doencas diarréicas.

2.1.3 Saude ambiental e Humana

No ambito da salide ambiental, em 1998 a Organizacdo Mundia da Salide — OMS,
propds um modelo de Vigilancia Ambiental que objetivou assegurar a salide ambiental para a
populacéo (WHO, 1999). Este modelo consiste em uma matriz de causa e efeito (Forca
Motriz, Pressdo, Situacdo, Exposicdo, Efeito, Acdes). Neste modelo as forcas motrizes

pressionam e ateram a situacdo do ambiente e, consequentemente, a sallde humana devido a
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exposicao em diversas situagoes das pessoas com 0 meio ambiente, causando efeitos danosos
na salde (MACIEL FILHO et al. 1999).

Conforme Pignatti (2004), os fatores que possivelmente influenciam no processo e
afetam a salde humana sdo: crescimento populacional, evolucdo econémica e tecnoldgica,
pobreza, crescimento urbano e industrial, diversificacdo das atividades econbémicas que com
Seus processos produtivos geram riscos de poluicéo na qualidade da agua, do ar e do solo. A
OMS considera que a exposicdo humana a estes fatores gera risco de novos casos de
intoxicacdo, envenenamento, morbidade e mortalidade, ou sgja, causa prejuizos diretos a
salide humana e de todos seres vivos.

Pignatti (2004) em seu estudo analisou algumas questdes pertinentes as formas de
abordagem da dimensdo dos problemas ambientais que afetam a area de Salde e a dindmica
de algumas doencas emergentes como consequencia das relagdes humanas com o ambiente.
Entre as conclusdes deste estudo a autora afirma que: A distribui¢cdo das doencas infecciosas,
a nivel macro e micro, resultam das modificagbes ambientais. As intervencdes humanas no
ambiente propiciam a transmissdo de vérias doengas, pois 0 desenvolvimento econdémico, as
condi¢cbes ambientais e as condi¢des da salde mantém vinculos muito estreitos. E, ainda,
afirma que ha uma perspectiva futura sombria se continuarem ausentes as politicas publicas
integradas e a fata de priorizacdo de medidas voltadas a promocéo da Saide Humana e das
condi¢des ambientais.

No Brasil, em 2000, foi criado o Sistema de Vigilancia Ambiental em Salide pelo
Ministério da Saide. O sistema se compde por um conjunto de agBes que proporcionam o
conhecimento e a detecgéo de qualquer mudanga nos fatores que determinam e condicionam
0 meio ambiente na interferéncia da salde humana. Este sistema tem o objetivo de
recomendar e adotar medidas de prevencdo e controle de riscos, doencas e/ou agravos
advindos de algumavaridvel ambiental (BRASIL, 2002).

De acordo com Scriptore & Azzoni (2018) o clima, a poluicéo do ar e das aguas,
assim como outros fatores impactam o ambiente propiciando ou ndo pioras na salde das
pessoas.

Maciel Filho et al. (1999), fizeram um estudo com o objetivo de definir os indicadores
basicos que deverdo orientar a prética da vigilancia. Os indicadores definidos podem auxiliar
na formulacdo de diagndsticos e na instrumentalizacdo do Sistema de Informagdes em
Vigilancia Ambiental em Salde. Desta forma, os autores concluem afirmando que: os efeitos
do meio ambiente sobre a salide sdo constante preocupacéo e leva a refl exdes e necessidades

de aumentar a qualidade das informagdes para um suporte eficiente na inovagdo da forma de
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pensar e abordar os problemas relacionados a salide do meio ambiente e das pessoas. A tabela
1 apresenta as doencgas que o0 homem pode desenvolver quando mantem multiplos vinculos de

situages ambientai s de exposi¢éo.

Tabela 1 - Relacdo potencial entre situacdes de exposicao e as condigdes de salde

Situacio de Exposicio
Poluicdoda
igua ou
. - . - Excreta e L Poluigio po—
Condicdes de Saide Poluicio do : deficiencias 5 Habitacio | Mudancas
residuos doz S
ar T no ’ Inzalubre | Climaticas
domésticos i alimentos
gerenciamen
to da dgua
Infecgdes respiratorias agudas X X
Doencas diarréicas X X X X
QOutras infeccies X X X X
Malaria e outras doencas
transmitidas por vetores X
Agravos e intoxicacdes X X X
Condicdes de sande mental
Doencas cardiovasculares X
Cancer X X
Doengas cronicas respiratorias X

Fonte: Maciel Filho et al. (1999, p.83)

Corvadan, Kjellstrom, Smith (1999) discutiram sobre os vinculos entre salde, meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel. Neste estudo apresentaram um arcabougo que se
estende desde o dominio epidemioldgico até o dominio politico. Incluiram as forgas motrizes
geradoras de pressdes ambientais que ocasionam as mudangas na situacdo do meio ambiente
e que as exposicdes do ser humano gera efeitos sobre a salide. Concluiram observando que ha
necessidade de politicas de desenvolvimento sustentéavel com inclinagéo para intervencdes de
longo prazo, de amplo espectro, abordando as forgas motrizes que operam na sociedade
humana, e deve ser dada énfase na reducdo do consumo de combustiveis ndo renovéavels e na
reducédo da geracao de residuos solidos para minimizar a poluicdo transfronteirica, problemas
com residuos toxicos e mudancas ambientais globais. Sendo, portanto, essas acOes benéficas
alongo prazo em seus efeitos e sustentados na salide humana.

Ribeiro & Rooke (2010) em sua pesquisa buscaram demonstrar a relagdo intima entre
saneamento basico, meio ambiente e salde publica, e concluiram que 0 saneamento basico
adequado é importante, mas ndo é a Unica responsavel pelos impactos nas condigdes de vida
da populagcdo, e que ha outros fatores que sdo também pregjudiciais a salde humana e



VIII SIMPOSIO DE CONTABILIDADE E FINANCAS DE DOURADOS - SICONF
05/11 a 09/11/2018

Profissional 4.0: perspectivas para formacao e atuacio dos profissionais de contabilidade e
financas na Economia 4.0.

ambiental e para minimizar estes fatores deve ser incorporado um modelo de
desenvolvimento que contemple, também, as questdes sociais.

Landrigan et al (2002) estimaram a contribuicdo de poluentes ambientais para a
incidéncia, prevaléncia, mortalidade e custos da doenca pediétrica em criangas americanas.
Analisaram quatro categorias de doencas. envenenamento por chumbo, asma, cancer e
distarbios neurocomportamentais. Em duas conclusdes apontam que os custos da doenca
ambiental pedidtrica sdo altos, em contraste com 0s recursos limitados direcionados a
pesquisa, rastreamento e prevencdo. Ainda preveem que os custos devidos a doencas
pediétricas de origem ambiental provavelmente se tornaréo ainda maiores nos préximos anos,
caso a exposicao das criangas a produtos quimicos continue. Recomendaram que 0 governo
Americano aumente os investimentos em rastreamento e vigilancia, em estudos basicos de
mecanismos de doencas e em pesquisas epidemiolOgicas orientadas para a prevencao.

Destacaram aimportancia de o governo aumentar o investimento paraevitar a poluicao.

2.1.4 Ciénciae Tecnologia

Os avancos das atividades de Ciéncia e Tecnologia no Brasil nas ultimas décadas
foram significativos, mas ndo atendeu todos os objetivos desgados de transferéncia e
absorcéo das tecnologias desenvolvidas no pais ou adquiridas internacionalmente pelos
setores produtivos nacionais e outros segmentos da sociedade. A reducéo da caréncia de
recursos humanos qualificados para a producéo eficiente e o aumento da propagacdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico sdo dificuldades constantes no processo de
desenvolvimento econdmico e social (SALLES-FILHO, 2003).

A ciéncia e tecnologia, na area de salde, capacita mao de obra especializada para
poder atingir um grau de autonomia que possibilite a comunidade cientifica e industrial
desenvolverem novas geracdes de tecnologias: de processos, de equipamentos e de matérias-
prima que possibilitem desenvolver condicdes de prevenir doencas ou trata-las, dando
manutencdo a salide humana com eficiéncia e eficacia, de modo a reduzir a dependéncia a
fontes externas de tecnologia e matéias-primas (SALLES-FILHO, 2003), Nascimento &
Heller (2005).

No estudo de VAN KAICK com o objetivo de apresentar o desenvolvimento e a
implantacdo de uma tecnologia apropriada de saneamento basico, constituida por uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) para casas que se encontram na linha de maré. A
autora salientou que com a tecnologia apropriada e com a educacdo ambiental, atuando

participativamente, possibilita a criacdo de ferramentas fundamentais para o desenvolvimento
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sustentavel. A pesguisa constatou que a ETE atende tanto as exigéncias do 6rgao ambiental
do Parana em razé@o da capacidade de reducdo da matéria organica do esgoto bruto tratado, o
gue atende 0s obj etivos em relacéo ao saneamento bésico.

Nascimento & Heller (2005) avaliaram as provavels oportunidades para desenvolver
pesquisas nas areas de desenvolvimento e inovacdo, cientificos e tecnolégicos voltados a
interface entre recursos hidricos e saneamento ambiental. Concluiram que a identificacdo de
temas potenciais de inovacdo corrobora na solucdo de problemas atuais e tipicos no contexto
do Brasil, evitando gargalos de conhecimentos bésicos, de desenvolvimento tecnolégico e de

desenvolvimento institucional

2.2 Investimentos do Governo Federal do Brasil no Saneamento, Gestdo Ambiental,
Ciénciase Tecnologia e Saude

A arrecadacdo de tributos no Brasil nos ultimos 9 (nove) anos tem se apresentado em
baixa. De 2000 a 2008 o aumento médio em percentua foi de 15,88% contra 7,96% no
periodo de 2009 a 2016. De 2016 para 2017 teve aumento de 1,5% muito abaixo da média
dos ultimos 8 anos. Estes resultados mostram que tem diminuido os recursos financeiros no
caixado Governo Federal para serem dispendidos com aumentos dos gastos.

Mas mesmo com redugdes das receitas com tributos, o Governo Federal tem mantido
0S gastos com investimentos em setores chave para o desenvolvimento do pais. Por exemplo,
0s gastos com a salude tiveram 0s seguintes percentuais de aumento médio: 10,23% no
periodo de 2000 a 2008 e 10,78% no periodo de 2009 a 2016. No ano de 2017 o aumento foi
de 2,7%. Os demais setores tiveram 0s seguintes aumentos médios em percentual no periodo
de 2000 a 2017: Saneamento 73,19%, despesas ambientais 9,29% e despesas com Ciéncia e
Tecnologia 11,12%.

2.2.1 Despesas do Governo Federal com Saneamento

Toneto Junior e Saiani (2006), caracterizaram o déficit de acesso aos servicos de
saneamento basico e debateram as principais restricdes para a expansdo dos investimentos
neste setor no Brasil. Relataram que no atual quadro do saneamento basico brasileiro, devido
ao fraco desempenho dos prestadores de servicos, os limites fiscais e problemas institucionais
ndo condicionam para a alavancagem de recursos e consequente realizagdo de investimentos,
assim o setor tem ficado mais restrito para as iniciativas dos investidores da iniciativa

privada. Destacam que ha fadta de intensdo das ingtituicdes governamentais em realizar
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investimentos relevantes devido haver déficits no setor, principalmente nas regides de baixa
renda, pois em razéo de os consumidores destas regides ndo poderem pagar mais de 5% de
suas rendas com custo de agua/esgotos, as tarifas ndo podem ter precos reais, o que dificultaa
conciliagdo da capacidade de investimento com as demandas sociais por saneamento basico,

fato esse que requer abusca de mecanismos alternativos.

2.2.2 Despesas do Governo Federal com Gestdo Ambiental

A politica publica ambiental se compbe de acdes coordenadas do governo em
conjunto com outros atores na sociedade (associacOes ambientais, institutos de pesquisa
ambiental, reparticdes publicas encarregadas com a preservacdo ambiental). Estas politicas
sdo voltadas a protegcdo, conservacdo e uso sustentéavel com a recomposicéo dos recursos
naturais (TAVOLARO, 1999), (FREY, 2009).

Tridapalli et al (2012) apresentaram um levantamento das principais formas de andise
de gastos ambientais no setor publico e, propuseram agumas aternativas de estudo desses
gastos. Salientaram que no Brasil as pesguisas sobre gastos ambientais iniciaram apos o final
dos anos 1990 e que as pesquisas precisam avancar na andlise quantitativa e qualitativa dos
gastos ambientais, com comparativos e historicos para investigar como as variaves
econdmicas, sociais, politicas e territoriais influenciam nos gastos ambientais federais,
estaduais e municipais.

DANTAS et al (2014) avaliaram o desempenho dos paises na protecdo de seus
recursos naturais e, para tanto, identificaram e caracterizaram os investimentos publicos na
gestdo ambiental brasileira com a funcdo gestdo ambiental e suas subfungdes, ao longo do
periodo de 2004 a 2011. Observaram na pesquisa que 0s investimentos ambientais no Brasil,
comparativamente ao total de despesas do Pais, ndo sdo significativos e quando comparado
aos valores apresentados internacionalmente sdo pouco representativos, 0 que ndo atende a
demanda por protecéo ambiental para ser possivel a necessaria sustentabilidade.

LEMOS, YOUNG, GELUDA (2005) analisaram do orcamento dedicado a Gestéo
Ambiental no Brasil e salientaram que ha desvalorizagéo e falta ser dada prioridade politica a
guestdo ambiental, e ainda, concluiram observando que, deve ser dterar a postura atual de
descaso com as necessidades ambientais e aumentar as dotagcOes orcamentarias

substancia mente para esse fim.

2.2.3 Despesas do Governo Federal com Ciéncia e Tecnologia



VIII SIMPOSIO DE CONTABILIDADE E FINANCAS DE DOURADOS - SICONF
05/11 a 09/11/2018

Profissional 4.0: perspectivas para formacao e atuacio dos profissionais de contabilidade e
financas na Economia 4.0.

No mundo, todo o financiamento da Ciéncia e Tecnologia que é realizado pelo setor
publico é muito significativo. O financiamento privado é importante, mas os dados mundiais
mostram que mgjoritariamente o financiamento deste subsistema e feito por fundos publicos.
As universidades e institutos de pesquisa desenvolvem quase inteiramente ciéncia basica. As
areas em ciéncia basica sdo muitas, entre elas algumas sdo mais privilegiadas no tempo, mas
o0 sistema depende de financiamento harmonico custeando todas as areas do conhecimento. A
decisdo politica sobre as linhas de financiamento mantém uma correlacéo entre a producdo de
ciéncia basica e os outros sistemas, de forma a conduzir o desenvolvimento socialmente justo
(CHAIMOVICH, 2000).

Andrade (2015) avaliou os projetos de P&D na érea de biotecnologia em salde,
financiados pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Insumos Estratégicos para a Salde do Ministério da Salde (Decit/Sctie/MS), por meio das
contratacOes diretas e editais tematicos nacionais, lancados no periodo de 2004 a 2012. O
autor constatou que, no periodo de estudo, a PNCTIS investiu R$ 168.981.016,60 em 268
projetos de P& D em biotecnologia em salde. A amostra total avaliada resultou na publicacéo
de 1.831 artigos cientificos, 316 teses de doutorado; 430 dissertagdes de mestrado; 74
pedidos de patentes e outras 26 producdes tecnol bgicas.

2.2.4 Despesas do Governo Federa com a Salde

As despesas com salde ou gastos de salde sdo dispéndios efetuados em um conjunto
de atividades realizadas por instituigdes ou individuos por meio do aproveitamento dos
conhecimentos e tecnologias da ciéncia médica, paramédica €/ou de enfermagem, cujo
principal objetivo € promover, proteger, recuperar e manter a salde (BRASIL, 2017),
(INDEXMUNDI, 2018).

De Paiva & De Lima (2014) estudaram a crise da saude publica no Brasil, desde a
promulgacdo da Constituicdo. Descreveram as consequéncias da politica de priorizacéo da
economia em detrimento da politica de saide. Constataram que a salde publica do Brasil a
tempos se submete ao subfinaciamento, e que o pais persiste com a caréncia de recursos ndo
atendendo o direito fundamental do cidaddo a salde. Relatam que a relativa escassez de
recursos destinados para a politica sanitaria compromete a qualidade da salde estatal, e a
insuficiéncia orcamentaria para politica abre alternativas advindas do campo privado que

atuamente é significativo nos Servicos a salde.
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3 Materiaise M étodos

Os dados da pesquisa foram coletados no sitio do Tesouro Nacional, nas séries
histéricas, Despesas da Unido por Funcdo. As variavels analisadas neste estudo
correspondem ao periodo desde o ano 2000 até 0 ano de 2017. A variavel explicada é a
Despesas Liquidadas com a Salde (DESP.sau) sera medida pelas Despesas Liquidadas com
Saneamento (DESP.san), Despesas Liquidadas com Gestdo ambiental (DESP.amb), e
Despesas Liquidadas com Ciéncia & Tecnologia (DESP.C&T). Os dados para andlise foram

organizados na Tabela 2 e se destinam a proporcionar uma melhor visdo das evolugdes que as

variaveis tiveram no periodo em estudo.

Tabela 2 - Séries Temporais Analisadas

ANO DESP.sau DESP.san DESP.amb DESP.C&T

2000 20.270.121.060.80 161.087.818,29 1.138.987.491 39 1.244 858.670.84
2001 23.633.858.199.15 233.417.736,82 1.899.300.515,65 1.591.800.135 .82
2002 25.434.639.563,64 97.142.780,04 1.264_880.952 30 1.506.710.314 42
2003 27.171.848.048.14 58.683 469.65 947 749.416,95 1.993.106.405,88
2004 32.972 885 890 47 76.549 868,53 1.193.443 083,05 2.607.080.738,18
2005 36.483.267.398 43 88.205.176.40 1.992.004 466,12 3.274 462 38970
2006 39.736.224 539 82 56.178.402. 46 1497923121 20 3.703.455.223 63
2007 30433 821.005,97 30.669.302.48 1.274.457 967,65 3.207 497 263 47
2008 43.633.432.374 48 478.077.633,15 1.373.320.244 80 3.950.793_585.71
2009 48.682.633 998 72 845.003.787 20 1.542 414 655,09 4 821 505.721 53
2010 54.541.671.939 85 516.093.376,53 1.040. 864 877.67 5.338.885.797.20
2011 6262171108113 269.667.109 85 2.169.045.601 .66 5.115.771.797 76
2012 70.310.514.534.70 740.637 862,51 2593257 274,05 5.075.520.560.91
2013 75814 489 467 36 629.426.001 80 3.398.780.906,28 8.334 124 104,55
2014 85.130.901.081.79 483.055.732.34 3.617.727.332.77 6.115.840 70031
2015 02915010748 52 260.352.595 76 2.907.705.910, 82 6.248 218 744, 54
2016 08 773342 794,76 400 888.056.98 3.280.417.857 50 5.007.586.085 25
2017 101.423 261.959 57 714.600.576,37 2.908.606.360,59 5.904.636.410.22

Fonte: Brasil (2018b) com adaptacdes do autor

Para este estudo € adotada a premissa de que quanto maiores forem os valores das
despesas com saneamento, gestdo ambiental e ciéncia e tecnologia, maiores seréo as
probabilidades de haver a reducéo das despesas com a promocgdo, protecdo, recuperacdo e
manutencdo da salide da Populacéo Brasileira.

Na andlise dos dados relacionados aos Gastos do Governo com Saneamento no
periodo de 2000 a 2017, observa-se variages entre 0s anos sem seguir uma linearidade, pois
de 2000 a 2008 o percentual médio de variacéo foi de 129,01%. De 2009 a 2016 o percentua
meédio de aumento foi de 17,22%, ja de 2016 para 2017 houve um incremento dos gastos em
74,34%. No periodo de 2000 a 2017 a média percentual de aumento foi de 73,19%. Estes
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dados historicos demonstram que o Governo Federa tem privilegiado o setor de saneamento
com investimentos mais expressivos ndo corroborando com as conclusdes do estudo de
Toneto Junior e Saiani (2006).

Os dados levantados neste estudo demonstram que, os gastos do Governo Federa
passaram por aumentos com a média percentua de 11,12%. No ano de 2017 houve reducéo
no dispéndio comparado ao ano de 2016 de 0,5%, no ano de 2016 comparado ao ano de 2015
a reducédo foi de 5,46%. No entanto, a reducdo mais significativa desde o ano 2000 foi
26,62% ocorrido de 2013 para 2014. Na comparacdo de periodos mais longos, entre 2000 a
2008 a média anual dos aumentos foi de 16,76%, ja no periodo de 2009 até 2016 a média
percentual de aumentos foi de 6,87, percentual gque confirma a reducéo de gastos do Brasil
com Ciéncia e Tecnologia nos ultimos anos.

No Brasil 0s gastos com a salide percentualmente ao PIB foram 9% 2012, 8,9% 2013
e 8,3 em 2014, enquanto nos Estados Unidos e Ilhas Marshall 17,1% 12 posi¢éo, Franga 12%,
Alemanha 11%, Japdo 10% e Reino Unido 9%, por exemplo, investiram em 2014 mais na
salde comparativamente ao Brasil que ficou em 512 posicdo (INDEXMUNDI, 2018). Em
2017 os gastos com salde do Governo Federal totalizaram o valor de R$ 101.423.261.959,57
(BRASIL, 2018a) valor gque corresponde a 22,2% do total das receitas tributérias totalizaram
o valor de R$ 456.876.585.456,10 (BRASIL, 2018b). A média percentual de aumentos nas
despesas com salde de 2000 a 2017 foi de 10,0% e das receitas tributarias foi de 11,3%,
enquanto que a proporcdo media em percentual foi de 22,3% no mesmo periodo, conforme
demostrado natabela 3.

Tabela 3 - Recetas Tributarias x Gastos do Gover no Federal com Salilde
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Anos Receitas o tributos | % aum Gasto of sadde % aum.| % Prop
p/fano p/ano | Gas/Rec
2000 TT337529 82683 20270121 .060_80 26,2
2001 9012837107118 165 2363385819915 | 16.6] 262
T T T T T
_______ 2003] 1312019719566 66| T arivisasoasia | e 2ap
a004| T i36108 38 30934] LS| s enges 89047 | TI03| T a6 d
_______ 2003 151809482957 73| 04| 364w 6730843 | lasl a0
T3e0s] ieswenen | oa| e meanisesy |89l aa0
_______ 2007 195386270189 9] 34 w0097 | o8 202
2008 248 630 447 B74 70 T2 43633432374 48 106 17,5
T 3000 235.60012041077 52| 4semre3zoos | 11.6] 207
....2000] 7589119608760  171| 5454167193985 | 120| 198
_______ 2011)  331.500.736.972.84| ~  20.2)  62.621.711.08L13 | ~ 148 189
oo 2012 340.901477.42067) 28| 70.310.314.334.70 | ] 23] . 20,8
....... 2013| 369.194.80467438 83| . J381448946736) T8 2035
e, 2014) | 393.706.693963.20f  66) 83.130.901.081.,79 | | 123 .28
....... 2015) 4173046843303 60| 929130101832 ( 91 . 223
2016 450184 020362.10 758 08 773342 794 Té 6.3 219
O] eSS e S| IOl | 2222
MMédia do periodo 11.3 10,0 22,3

Fonte: Brasil (2018a; 2018hb) com adaptagdes do autor

3.1 O modelo tedrico

O modelo analisa as influéncias das variaveis independentes: Despesas Liquidadas com
Saneamento (DESP.san); Despesas Liquidadas com Gestdo Ambiental (DESP.amb); e
Despesas Liquidadas com Ciéncia e Tecnologia (Desp.c&t) sobre a variavel dependente
“Despesas Liquidadas com a Sallde (DESP.sau)” entre o periodo de 2000-2017.

2o+, .+ s L&+

Para a andise empirica, a modelagem econométrica foi definida como um
procedimento metodologico, e o0 méodo de estimacdo Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO). A qualidade e os gustes dos valores obtidos na regressdo sdo medidos com o indice
“R?” (R-quadrado). O coeficiente de determinagdo, denominado R2, € uma medida de gjuste
de um modelo estatistico linear generalizado, como a regressao linear, em relacdo aos valores
observados R2 varia entre O e 1, indicando, em porcentagem, quanto o modelo pode explicar
os valores observados. Quanto maior o R2, mais explicativo é o modelo, ou sga, quanto
melhor o modelo se encaixa naamostra (GUJARATI & PORTER, 2011).

4 Andlise e Discussdo de Resultados
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O modelo proposto para este estudo foi estimado em razéo de atender ao objetivo de
anadlisar as influéncias das variaveis independentes. Despesas Liquidadas com Saneamento
(DESP.san); Despesas Liquidadas com Gestdo Ambienta (DESP.amb); e Despesas
Liguidadas com Ciéncia e Tecnologia (Desp.c&t) sobre a variavel dependente “Despesas
Liquidadas com a Salde (DESP.sau)” entre o periodo de 2000-2017. Nesta andise foi
utilizada a abordagem econométrica.

Tabela 4 : Modelo Sande

Dependent variable:

D . Saude

D Sanitaria 1.287
(14.976)

D Al 16.474%
(6.157)

D.CeT 5.7T15*
(3.105)

Constant 4. 258 _ 834 055 (K]

(7.345 879 7T53.000)

Observations 18

R* 0.846

Adjusted RZ 0.813

Residual Std. Error 11. 716 376.205.000 (Jdf 14)
F Statistic 25. 507" (df 3: 14)

Note: "p=0.1: TTp<0.05: """ p<=0.01

Na andlise dos resultados economeétricos, especificamente na analise de regressdo, se
observa que o modelo, ao ser analisado o indice “R?” (R-quadrado) que mede a qualidade e
0s gjustes dos valores obtidos na regresséo apresenta o resultado de 0,846, muito proximo a 1.
Assim sendo, o resultado do “R?” (R-quadrado) da a garantia de que este modelo explica o
objeto em estudo, ou sgja, verifica-se que 84,6% da variabilidade da variavel dependente
“DESP.sau” € explicada pelas variavels independentes DESP.amb.; e Desp.c&t”.

Os coeficientes das variaveis independentes (DESP.san =1.287; DESP.amb = 16.474; e
Desp.c&t = 5.715) se apresentaram positivos, de modo que, contribuem, teoricamente, no
impacto para a evolucéo das Despesas Liquidadas na Salde, ressaltando auséncia de relagdo
significativa a 10% para DESP.san. Entre as trés variavels, as Despesas Liquidadas com
Gestdo ambiental € a que mais contribuiu, por apresentar maior coeficiente (significativa a

5%), a cada unidade de aumento na variavel “DESP.amb” havera aumento de 16,474 na
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variavel do “DESP.sau”. A variavel “Desp.c&t” significativa a 10% e coeficiente de 5,715
impactando na posicéo intermediaria entre as duas outras variaveis. As Despesas Liquidadas
com Saneamento n&o apresentaram relagdo significativaa 10%.

Observa-se, portanto, que o resultado dos coeficientes das trés variaveis (Desp.san
ndo significativa a 10%) apontam que ha impacto positivo nas Despesas Liquidadas com a
Sallde, mas para que sgja possivel a andlise, de qual ainfluéncia das despesas liquidadas com:
saneamento basico, gestdo ambiental e ciéncia & tecnologia sobre as despesas com a
promocao, protecdo, recuperacdo e manutencdo da salde da Populacdo Brasileira, que é o
objetivo deste estudo, ha necessidade de os resultados serem lidos inversamente, ou sgja, se
as varidveis impactam positivamente, teremos que neste estudo, fazer a leitura invertida dos
resultados econométricos. Os dados sugerem gue quando 0s aumentos de gastos na salde
aumentam, vé-se que com a salde esta se tendo maiores custos, e 0 que se pretende € que a
salde custe menos para os cofres publicos. Portanto, quando a variavel impacta menos,
mostra que ela corrobora mais na diminui¢éo dos custos com a salde.

Seguindo o raciocinio explanado, a variavel que contribuiram para 0 aumento das
despesas liquidadas com salde sdo as variaveis Despesas Liquidadas com Ciéncia e
Tecnologia e Despesas Liquidadas com Gestéo Ambiental .

5. ConsideracOes Finais

Na andlise dos impactos na variavel dependente “Despesas Liquidadas na Salde
(DESP.sau)” em consequéncia das variaveis independentes. Despesas Liquidadas com
Saneamento (DESP.san); Despesas Liquidadas com Gestdo Ambiental (DESP.amb); e
Despesas Liguidadas com Ciéncia e Tecnologia (Desp.c&t) entre o periodo de 2000-2017,
foram utilizadas abordagens econométricas. Portanto, a andlise empirica, a modelagem
econométrica foi definida como um procedimento metodolégico e o método de estimacao
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

Neste modelo, as variaveis “Despesas Liquidadas com a Gestdo Ambiental” e
“Despesas Liquidadas com Ciéncia e Tecnologia” apresentaram relacdo positiva e
significativa a 10% com a varidvel dependente. Por sua vez, 0 gasto com saneamento bésico
n&o apresentou relacdo significativaa 10% com a Despesa com salde.

Assim sendo, se combatermos os problemas na origem, com a redizacdo de
investimentos maiores no saneamento basico possivelmente na qualidade da agua; de forma
ampla ndo ficando comprovada na pesquisa, pode-se conquistar menores problemas com a
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salde da populagdo e, consequentemente, menores despesas com saude, ou sgja, mas
prevencdo contra 0os males que provocam preuizos para com a salde.

Sugere-se, portanto, como uma possivel discussdo para trabalhos futuros, analisar os
impactos dos aumentos demograficos sobre as despesas liquidadas coma a salde, despesas

liquidadas com saneamento e despesas liquidadas com gestdo ambiental.
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