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Resumao:

E crescente o nimero de ferramentas que os governos Municipal, Estadual e Federal tem se utilizado para fiscalizar
as empresas, as chamadas obrigacdes acessdrias, que por sua vez sdo apresentadas pelos contadores, 0s tornando assim
parcialmente responsaveis. O presente estudo tem como objetivo identificar as obrigacdes acessérias que o
profissional da escrita fiscal dos escritérios de contabilidade de Dourados — MS apresentam ao fisco através de
ambiente virtual e quantificar. Para a identificacdo destas obrigacdes, primeiramente foi realizada uma pesquisa
bibliografica, posteriormente utilizou-se a abordagem quantitativa, com carater exploratorio, descritivo e explicativo,
no sentido de identificar relagGes existentes entres os escritdrios de Contabilidade na cidade de Dourados — MS e seus
clientes, quanto as diferentes formas de fiscalizagdo e cruzamento de informagdes que o fisco vem desenvolvendo
através de questionario, ja sistematizado previamente. O estudo conclui que a demanda de obrigagBes que o0s
escritérios com mais de 31 empresas com obrigaces acessorias a apresentar € maior do que aqueles que possuem de
01 até 30 empresas. E por fim, observa-se que todas as obriga¢cdes possuem manuais e canais de atendimento para
sanar possiveis davidas.

Palavras-chave: ObrigacGes acessérias; Responsabilidade solidaria; Fisco.

Area Tematica: 1V.Contabilidade Tributaria.

1. INTRODUCAO

O Direito Publico possui normas que protegem o interesse coletivo, tendo em um dos seus
ramos o Direito Tributario, que regula a agdo estatal de tributar, ou seja, de exigir tributos
(ICHIHARA, 1991). O Coédigo Tributario Nacional, em seu art. 3° define tributo como: “toda
prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Ao analisar a concepgéo historica do Direito Tributario e Fiscal, compreende-se com mais
acuidade os problemas atuais, além das projecGes que podem ser alinhadas com base no passado
e o0 progresso da tecnologia (MARTINS, 2004).

Se por um lado a exigéncia de tributos da Unido, Estados e Municipios é vista como
crescente e exagerada no Brasil, por outro lado, a evasdo fiscal em grande parte ¢ atribuida as
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deficiéncias e limitagdes da administracdo tributaria (BATISTA JR., 2000).

No Brasil ha um crescimento em relacdo ao numero de empresas. Em 2015 existiam
17.629.267, em 2016 19.596.198 e até 13 de fevereiro de 2017 um total de 19.866.900 empresas
(EMPRESOMETRO, 2017), diante de tantas mudancas e devido ao aumento da arrecadacdo, se
fez necessario a adequacdo do fisco, ou seja, houve uma modernizagao na administracao tributéaria
através do uso de tecnologias de informacdo e comunicacao (VIEIRA, 2016).

Como exemplos de programas de ferramentas que auxiliam a administracdo tributaria em
seu processo de fiscalizacdo destacam-se o0s arquivos digitais instituidos no Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED) e arquivos digitais instituidos pelo Mato Grosso do Sul.

Diante disso, o contador que antes desempenhava apenas 0 seu papel na analise e
consequente reducdo dos custos com 0s impostos, ou seja, 0 planejamento tributario nas
organizacg0es, de forma licita de economia de impostos (PRADO, 2014) agora precisa apresentar
todas as informacgdes por meio eletrénico, com prazos e exigéncias especificas que, se nao
cumpridas, podem gerar multas em valores substanciais.

Couri (2016), diretor da Jorge Couri Corretora de Seguros, afirma a Rede Jornal Contabil
em 2016, que dentre os erros mais comuns aos quais os profissionais da Contabilidade e Auditoria
estédo sujeitos, destaca-se a falha na apresentacao das declaragcdes de impostos nos prazos previstos,
erros na elaboracéo de impostos, assessoria tributaria e fiscal incorreta, entre outros.

Constatando que o fisco vem desenvolvendo diferentes ferramentas de fiscalizagéo, de tal
forma que o cruzamento das informac6es permita identificar possiveis erros ou fraudes em menor
tempo e com maior precisdo, € importante que tanto o contador quanto o empresario estejam
preparados e instruidos.

Destas contestacOes se deriva a questdo da pesquisa: Com a constante modernizacdo do
fisco, com o intuito de cruzamento das informacdes, qual a demanda de obrigacdes fiscais e
tributérias as empresas de Dourados — MS apresentam aos escritérios de contabilidade? O governo
disponibiliza informac6es, manuais e treinamentos referentes as obrigacfes que precisam ser
apresentadas?

Assim, 0 objetivo dessa pesquisa € verificar quais as exigéncias fiscais e tributarias que os
empresarios atendem e a responsabilidade dos contadores de maneira a identificar a
responsabilidade solidaria entre o profissional contador e o gestor da empresa.

2. REVISAO TEORICA

Apresenta o sistema tributario brasileiro e as ferramentas digitais que o fisco tem utilizado
para fiscalizar as empresas na cidade de Dourados — MS.

2.1. OSISTEMA TRIBUTARIO

Em 1118, na Espanha, nas Cortes de Ledo, os impostos somente poderiam ser cobrados
mediante votacdo pelos delegados dos contribuintes. Em 1413, em Portugal, a Corte de Lamengo
decidia quais os impostos necessarios. No século XVI, na Franca, os representantes da nobreza, o
clero e o0 povo eram reunidos para obtencédo dos tributos. Em 1215, na Inglaterra, a Carta Magna
determinava que nenhum tributo poderia ser cobrado sem o consentimento do conselho do reino
(MARTINS, 2004).

No Brasil eram aplicadas as leis fiscais portuguesas, por conta da descoberta. Em 1824, era
previsto na Constitui¢do que o Poder Legislativo determinava as contribui¢des. A Constituicao de
1891, estabeleceu a divisdo entre tributos da Uni&o e dos Estados e competia a estes estabelecer
o0s tributos de seus municipios. Em 1934 a Constituicdo fixou quais os tributos das trés esferas
tributantes. A Carta Magma de 1937 manteve o sistema tributario da Constitui¢cdo anterior. Em
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1946 a Constituicdo estabeleceu a discriminagdo de rendas tributaveis. A Emenda Constitucional
de 1965, aprovou nova redacao de rendas tributaveis. Em 1966, foi aprovado e sancionado a Lei
n®5.172 e foi denominado Codigo Tributario Nacional (CTN) pelo Ato Complementar n° 36, de
13 de marco de 1967. A Emenda Constitucional de 1969, manteve o sistema tributario anterior. A
Constituigdo de 1988 aproveitou, em parte, o sistema tributéario anterior, mas, também estabeleceu
novas questdes (MARTINS, 2004).

O sistema de cobranga de impostos no Brasil é considerado demasiadamente complexo,
contudo as propostas de simplificacdo ndo devem beneficiar apenas determinados setores da
economia, a complexibilidade deve corresponder ao desenvolvimento do pais (BATISTA Jr,
2000).

Mediante cobranca dos tributos, deve haver uma contraprestacéo adequada no que se refere
a servicos publicos, principalmente aqueles considerados essenciais como saude, educacdo e
seguranga publica (BATISTA Jr, 2000).

2.2.  REGIMES DE TRIBUTACAO NO BRASIL

A tributacdo sobre as empresas é uma forma de garantir recursos para o Estado. Conforme
site da Receita Federal, para fins tributarios, a apuracdo dos impostos no Brasil, pode ser feita de
quatro formas:

2.2.1. Simples Nacional

E um regime compartilhado de arrecadagio, cobranca e fiscalizagdo de tributos aplicavel
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006. Abrange a participacdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). O periodo de apuracdo dos impostos é mensal. Ndo podem optar por esta
forma de tributacdo empresa que no ano anterior ultrapassaram o limite de faturamento de R$
4.800.000,00.

Via de regra, a opcdo pela tributacdo ocorre no pagamento do primeiro Documento de
Arrecadacdo de Tributos Federais (DARF), exceto no caso do Simples Nacional que necessita de
agendamento da opgéo e apresentacdo do Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D).

Segundo Possoli (2011, p. 37) “existe um grande nimero de requisitos a opgao pelo
Simples Nacional, o que torna o sistema, paradoxalmente ao nome atributo a este regime de
tributacao, demasiadamente complexo™.

2.2.2. Lucro Real

Significa o proprio lucro tributavel, de acordo com o art. 247 do Decreto n° 3.000, de 26
de margo de 1999, é o lucro liquido do periodo de apuracéo ajustado pelas adi¢Ges, exclusdes ou
compensacdes prescritas ou autorizadas pela legislacéo fiscal. A determinacdo do lucro real sera
precedida da apuracdo do lucro liquido de cada periodo de apuragdo com observancia das leis
comerciais. O periodo de apuracdo dos impostos podera ser trimestral ou anual. Ndo podem optar
por esta forma de tributacdo quem optar pelo Simples Nacional ou Lucro Presumido.

2.2.3. Lucro Presumido

Regulamentado pelos artigos 516 até 528 do Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999,
podendo optar por esta forma de tributacéo:
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A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior, tenha sido igual ou
inferior a vinte e quatro milhdes de reais, ou a dois milhGes de reais multiplicado pelo
numero de meses de atividade no ano-calendario anterior, quando inferior a doze meses,
podera optar pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido [...] com o
pagamento da primeira ou Unica quota do imposto devido correspondente ao primeiro
periodo de apuracédo de cada ano-calendario. (BRASIL, 1999)

2.2.4. Lucro Arbitrado

E uma forma de apuragdo da base de célculo do imposto de renda utilizada pela autoridade
tributaria ou pelo contribuinte. E aplicavel pela autoridade tributaria quando a pessoa juridica
deixar de cumprir as obrigacGes acessorias relativas a determinacdo do lucro real ou presumido,
conforme o caso. Quando conhecida a receita bruta, e, desde que ocorrida qualquer das hipoteses
de arbitramento previstas na legislacdo fiscal, o contribuinte podera efetuar o pagamento do
imposto de renda correspondente com base nas regras do lucro arbitrado.

2.3.  FERRAMENTAS QUE O FISCO TEM UTILIZADO NO CRUZAMENTO DAS
INFORMACOES

Segundo Martins (2004), o Estado tem o poder de penetrar no patrimonio dos particulares,
exigindo deles contribui¢ctes derivadas e compulsérias. E seu poder fiscal.

2.3.1. Obrigacdes acessorias instituidas pelo Mato Grosso do Sul

Com o intuito de o Estado obter maior eficacia nas fiscalizacbes, comeca a surgir as
ferramentas que auxiliam a fiscalizacdo no ambiente virtual descritas na sequéncia:

a) Declaracdo de Substituicdo Tributaria, Diferencial de Aliquota e Antecipacdo (DeSTDA):
Foi instituida pelo Ato Cotepe/ICMS 47, de 04/12/2015, e autorizada pelo artigo 69-A da
Resolugdo CGSN 94, de 29/11/2011, para que os contribuintes enquadrados no regime
Simples Nacional prestem informagdes sobre o ICMS a recolher aos Estados, referente a
substituigdo tributaria, diferencial de aliquota e antecipac¢do. (BRASIL, 2015)

b) ICMS Transparente foi instituido pela Lei n°® 3.796 de 10/12/2009 e regulamentado pelo
Decreto n° 12.863 de 14/12/2009. O ICMS Transparente é uma ferramenta de acesso rapido e
pratico aos servicos da SEFAZ - Secretaria de Fazenda de Mato Grosso do Sul. Em um
ambiente seguro e de facil navegabilidade, oferece ao contribuinte o controle e
acompanhamento online de sua situacao fiscal com facilidade e transparéncia. (BRASIL, 2009)

2.3.2. Obrigacao acessoria Federal

Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), a Instrugdo Normativa
RFB N° 1039 de 07 de junho de 2010, aprova o programa gerador e as instrucdes para
preenchimento, a mesma sera descontinuada e substituida pela Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb), conforme
Instrucdo Normativa RFB n° 1787, de 07 de fevereiro de 2018.

2.3.3. Do médulo SPED

O Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) foi instituido através do Decreto n°
6.022, de 22 de janeiro de 2007. O Sped € instrumento que unifica as atividades de recepgéo,
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validagdo, armazenamento e autenticagdo de livros e documentos que integram a escrituracao
contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante
fluxo unico, computadorizado, de informac@es. (BRASIL, 2013)

Segundo Blau et. al. (2013), o fisco, pensando em propor um sistema digno de confianca e
que emitisse seguranca em relacdo as informagdes recebidas mudou a maneira com que era feita a
prestacdo de contas das administracdes, em geral, para que houvesse uniformidade na implantacdo
do SPED.

O Ajuste SINIEF n° 7, de 30 de setembro de 2005, institui a Nota Fiscal Eletronica (NFe)
e 0 Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE):

O Convénio ICMS n° 143/2006, posteriormente substituido pelo Ajuste SINIEF 02/2009,
instituiu a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), de uso obrigatério para os contribuintes do ICMS ou
do IPI. A escrituracdo prevista na forma deste convénio substitui a escrituracdo e impressdo dos
seguintes livros: Livro Registro de Entradas; Livro Registro de Saidas; Livro Registro de
Inventario; Livro Registro de Apuracdo do IPI; Livro Registro de Apuracdo do ICMS;
Documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP e Livro Registro de
Controle da Producéo e do Estoque.

A Instrugdo Normativa RFB n° 1052, de 05 de Julho de 2010, institui a Escrituracdo Fiscal
Digital da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e revogada pela Instru¢cdo Normativa RFB n° 1252, de 01 de marco de 2012 que
dispde sobre a Escrituracao Fiscal Digital da Contribuicdo para o PI1S/Pasep, da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita,
Escrituracao Fiscal Digital Contribuictes (EFD).

A Instrucdo Normativa RFB n° 1420, de 19 de dezembro de 2013, institui a Escrituracdo
Contabil Digital (ECD), que compreende a versdo digital do livro Diario e seus auxiliares, se
houver; livro Razdo e seus auxiliares, se houver; livro Balancetes Diarios, Balancos e fichas de
lancamento comprobatérias dos assentamentos neles transcritos.

A Instrucdo Normativa RFB n° 1422, de 19 de dezembro de 2013, dispde sobre
a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), o sujeito passivo devera informar, na ECF, todas as
operacOes que influenciem a composicdo da base de calculo e o valor devido do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O Ajuste SINIEF n° 2, de 1 de abril de 2011, altera o Ajuste SINIEF 21/10, que institui o
Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais (MDF-¢).

O Ajuste SINIEF n° 3, de 30 de margo de 2012, institui o Cupom Fiscal Eletrénico (CF-e-
ECF) e dispBe sobre a sua emissao por meio de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF).

O Ajuste SINIEF n° 9, de 25 de outubro de 2007, institui o Conhecimento de Transporte
Eletrénico - CT-e, que podera ser utilizado pelos contribuintes do Imposto sobre Operac6es
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS;

A Escrituracdo Fiscal Digital das Retenc¢des e Informac6es da Contribuicdo Previdenciaria
Substituida (EFD-Reinf), instituido pela Instrucdo Normativa RFB n° 1701, de 14 de marc¢o de
2017. A EFD-Reinf abarca todas as retencbes do contribuinte sem relagdo com o trabalho, bem
como as informacgdes sobre a receita bruta para a apuracdo das contribuigdes previdenciarias
substituidas. A nova escrituracdo substituira as informacgdes contidas em outras obrigacfes
acessorias, tais como o0 mddulo da EFD-Contribui¢des que apura a Contribuicdo Previdenciéria
sobre a Receita Bruta (CPRB). (BRASIL, 2017).

Todas as obrigacdes apresentadas sdo assinadas por meio de um certificado digital (e-CPF
e e-CNPJ) em nome do contador, procurador ou da propria empresa. O Fisco tem alertado que
uma grande parte das informacdes enviadas por empresas e contadores, digitalmente, contém erros
sujeitos a multas, gerando um passivo fiscal que podera inviabilizar o negdcio da empresa. A
malha fiscal € um ambiente virtual onde os sistemas da Receita separam os documentos digitais
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que contém inconsisténcias fiscais, enviando notificagoes.

2.4.

DOS PRAZOS DE ENTREGA DAS OBRIGACOES

O quadro 1 apresenta os prazos de entrega das obrigacdes acessOrias mencionadas no

questionario.

Obrigacdo

Prazo de Entrega

Legislagéo

Declaracédo de Subs-
tituicdo Tributaria,
Diferencial de Ali-
quota e Antecipacao
(DeSTDA)

Até o dia 28 (vinte e oito) do més subsequente ao encerramento
do periodo de apuracédo, ou quando for o caso, até o primeiro dia
atil imediatamente seguinte.

Ato Cotepe ICMS 47/2015 e Ajuste
Sinief 15, de 23 de setembro de
2016.

Declaracéo de Débi-
tos e Créditos Tribu-
tarios Federais

As pessoas juridicas devem apresentar a DCTF até o 15° (décimo
quinto) dia util do 2° (segundo) més subsequente ao més de
ocorréncia dos fatos geradores.

Instrucdo Normativa RFB n°
1.599/2015 e suas alteracdes

(DCTF)
Escrituracdo Fiscal | A data limite para entrega da EFD é dia 20 (vinte) de cada més. | Art. 12 do Subanexo X1V ao Anexo
Digital (EFD) XV do Regulamento do ICMS,

instituido pelo Decreto n° 12.680, de
23 de dezembro 2008.

Escrituracdo Fiscal
Digital
Contribuicdes (EFD)

Art. 7° A EFD-ContribuicBes serd transmitida mensalmente ao
Sped até 0 10° (décimo) dia Util do 2° (segundo) més subsequente
ao que se refira a escrituracdo, inclusive nos casos de extingéo,
incorporacdo, fuséo e ciséo total ou parcial.

Instrugdo Normativa RFB n° 1252,
de 01 de margo de 2012.

Escrituracdo
Contabil Digital
(ECD)

Para as situagdes normais, a data-limite de entrega é até o Gltimo
dia util do més de maio do ano subsequente ao ano-calendario a
que se refira a escrituracdo. Para as situacOes especiais (ciséo,
fusdo, incorporacéo ou exting¢ao): - Se a ciséo, fusdo, incorporacéo
ou extingdo ocorrer de janeiro a abril, a data-limite de entrega é o
altimo dia util do més de maio do ano da escrituracdo.
- Se a cisdo, fusdo, incorporagdo ou extingdo ocorrer de maio a
dezembro, a data-limite de entrega é o Gltimo dia Gtil do més
subsequente ao do evento.

Instrucdo Normativa RFB n° 1.420,
de 19 de dezembro de 2013

Escrituracdo
Contabil Fiscal
(ECF)

Para as situagdes normais, a data-limite de entrega é até o Gltimo
dia Gtil do més de julho do ano subsequente ao ano-calendario a
que se refira a escrituracdo. Para as situacOes especiais (ciséo,
fusdo, incorporacéo ou exting¢ao): - Se a ciséo, fusdo, incorporacéo
ou exting¢do ocorrer de janeiro a abril, a data-limite de entrega é o
altimo dia Gtil do més de julho do ano da escrituragdo. - Se a ciséo,
fusdo, incorporacdo ou extingéo ocorrer de maio a dezembro, a
data-limite de entrega é o Ultimo dia til do 3° (terceiro) més
subsequente ao do evento.

Instrucdo Normativa RFB n° 1.422,
de 19 de dezembro de 2013

Escrituracdo Fiscal
Digital das
Retencdes e
Informagdes da
Contribuicdo
Previdenciaria
Substituida (EFD-
Reinf)

A partir do dia 2/5/ 2018, esses contribuintes podem enviar
informacdes ao ambiente de producdo da EFD-Reinf, em relacéo
aos fatos geradores ocorridos a partir de 1/5/2018. O vencimento
para entrega dessas informagdes € o dia 15 do més subsequente.
As informagdes relativas & competéncia maio/2018 deverdo ser
transmitidas até o dia 15/6/2018. Porém, nesse primeiro més,
recomenda-se que as empresas enviem, ja a partir de 2/5/2018, os
eventos “R-1000 — Informagdes do Contribuinte” e “R-1070 —
Tabela de Processos Administrativos/Judiciais”.

Instrugdo Normativa RFB n° 1701,
de 14 de margo de 2017

Quadro 1 - Prazos de entrega
Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

2.5.

EVASAO FISCAL

O procedimento ilicito ndo estd de acordo com a ordem juridica, sendo o ilicito tributario
decorrente da violagdo da legislacéo tributéria e pode envolver trés espécies: infragdo tributaria,
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que ocorre na inobservancia da legislacao; infragdo tributaria e penal, ocorre quando o contribuinte
burla a legislacdo com o objetivo de ndo pagar o tributo; e infracdo penal, ocorre quando o fato
praticado implicar apenas violacdo a lei penal (MARTINS, 2004).

Segundo Batista Jr. (2000, p. 50) ““a fiscalizacdo deve ter, além disso, condi¢des de garantir
o cumprimento irrestrito da legislagdo tributéria. A sua atuacdo deve ser neutra, isto é, isenta de
qualquer conotacao politica ou de perseguicao pessoal”.

O contribuinte pode optar pela economia dos impostos pela elisdo fiscal, ou seja, através
de planejamento tributario, ou por evasao fiscal, ou seja, através de fraude. (MARTINS, 2004).
Martins (2004, p. 229) classifica as infracOes fiscais em razdo da natureza, que podem ser
classificas em substanciais e formais.

Nogueira (1999) também classifica as infracdes fiscais em fungéo do grau de culpabilidade.

2.6. ESPECIES DE TRIBUTOS

Fabretti (2009, p. 104), define tributo como sendo: “um pagamento compulsoério em
moeda, forma normal de extin¢do da obrigacdo tributaria”. Existem trés espécies de tributos no
Brasil: impostos, taxas e contribuicdes.

Segundo Gongalves (2005, p. 02) os tributos chegam a cerca de 74 e séo divididos “...em
impostos, taxas e contribui¢cbes que sdo aplicadas as diversas empresas no Brasil, cabendo ao
gestor de financas a responsabilidade, também, da reducdo do impacto tributario na empresa
através da elisao fiscal”.

O Imposto tem por fato gerador uma situacdo independentemente de qualquer atividade
estatal especifica, tendo por finalidade o custeio das despesas publicas gerais ou universais
(SABBAG, 2006).

Para Fabretti (2009, p. 105) “¢ aquele que, uma vez instituido por lei, ¢ devido,
independentemente de qualquer atividade estatal em relacdo ao contribuinte, portanto, ndo esta
vinculado a nenhuma prestacao especifica do Estado ao sujeito passivo”.

Segundo Sabbag (2006) as taxas, tem por fato gerador a acdo do Estado (Unido, Estado,
Municipio ou Distrito Federal), por isso, refere-se a atividade publica e divide-se em: Taxa de
Servico ou de Utilizacdo — prestacdo de servicos publico e Taxa de Policia ou Fiscalizacdo —
efetivo poder de policia.

Fabretti (2009, p. 106) descreve que a taxa “esta definida nos arts. 77 € 78 do CNT e tem
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a utilizacao efetiva ou potencial de
servico publico especifica e divisivel, prestado ou colocado a disposicao do contribuinte (art. 77)”.

Por fim, a contribuicdo de melhoria, tem por fato gerador, a valorizacdo imobiliaria
decorrente de uma obra publica, podendo assim tratar-se de tributo federal, estadual ou municipal
(SABBAG, 2006).

A Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios e define
Contribuicéo de Melhoria, nos arts. 81 e 82.

2.7. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

O profissional contabil seja o que presta servigos a empresa ou o interno tratado como
preposto, deve se manter atento as modifica¢fes que ocorrem frequentemente na legislacéo e se
responsabiliza por todas as demonstracdes e obrigacOes acessorias, no que diz respeito a erros e
fraudes (WENCEL, et. al., 2011).

Oliveira et. al. (2007, p. 21) afirmam que no exercicio de suas fungdes, o contador deve
obedecer, além das normas e dos principios fundamentais de contabilidade, também «..a
legislacdo tributaria concernente a correta apuracdo, registro, divulgacdo e arrecadacdo dos
diversos tributos que incidem nas diversas fases de atividade das empresas e, principalmente, sobre
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a obtencéo de renda e lucro em determinado periodo”.

Contudo, de acordo com a Interpretacdo Técnica (TI) explicita o item 11.1.4 daNBC T 11
(RESOLUCAO CFC N° 836/99): “A responsabilidade primeira na prevenc¢do e identificagdo de
fraudes e/ou erros é da administracdo da entidade, mediante a manutengédo de adequado sistema
de controle interno, que, entretanto, ndo elimina o risco de sua ocorréncia”.

As escrituracdes tém migrado para o meio digital através dos modulos do SPED que estéo
sendo implantada, com isso a impressdo de papeis ird chegar ao fim e o fisco recebera em tempo
real todas as informacGes necessarias para fiscalizacéo.

De acordo com Blau et. al. (2013, p. 30): “a area de atuag@o do contador cresce rapidamente
alcancando diversos niveis e devido a isso ele assume muitos papéis, sujeito a multas, caso sejam
constatadas irregularidades nas informages prestadas”.

Conforme Wencel, et. al. (2011) o contador deve seguir todos os principios contabeis
auferidos aos artigos entre 1.179 a 1.195 do Cddigo Civil de 2002 que normatizam a
responsabilidade civil do profissional de contabilidade na escrituracdo contabil, bem como o
Codigo de Etica Profissional, os Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC), as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC), e as Convencdes Contabeis, bem como todo um aparato de
imposi¢oes do Codigo Penal e Civil para seguir.

A Interpretacdo Técnica (TI) explicita o item 11.1.4 da NBC T 11 (Resolucdo CFC N°
836/99) conceitua fraudes e erros, onde fraude refere-se a ato intencional de omissdo ou
manipulacdo de transacOes, adulteracdo de documentos, registros e demonstracdes contabeis. A
fraude pode ser caracterizada por manipulacdo, falsificacdo ou alteracdo de registros ou
documentos, de modo a modificar os registros de ativos, passivos e resultados; apropriacdo
indébita de ativos; supressdo ou omissdo de transacBes nos registros contébeis; registro de
transacdes sem comprovacao; e aplicacdo de praticas contabeis indevidas. Ja o erro refere-se a ato
ndo-intencional na elaboracdo de registros e demonstracdes contabeis, que resulte em incorrecbes
deles, consistente em erros aritméticos na escrituracdo contabil ou nas demonstracdes contébeis;
aplicacdo incorreta das normas contébeis; e interpretacdo errada das variacGes patrimoniais.

Para delimitar a responsabilidade do contador foi instituido o Contrato de Prestacdo de
Servicos de Contabilidade através da Resolucdo CFC n° 987/ 03, onde esclarece que a
responsabilidade profissional do contabilista é referenciada de forma enfatica nos Cédigos Civil,
Penal, Comercial, Tributério e, principalmente, nas leis que tratam dos crimes tributéarios, dos
crimes financeiros, de faléncias, das sociedades por agdes, entre outros ordenamentos legais
vigentes.

Conforme Wencel, et. al. (2011), quando o contador executa seus respectivos servicos
dentro do estabelecimento da empresa referente as atividades desta, define o artigo 1.178 do
Cadigo Civil de 2002 que os preponentes ou sdcios-administradores também sdo responsaveis por
eventuais danos causados por negligéncia ou até mesmo em caso de fraude, que venha causar
prejuizo a terceiros, pelo fato que perante estes é assegurada a presungdo de que 0s prepostos estao
autorizados a praticar aqueles atos. Ja nos casos em que os atos forem praticados fora do
estabelecimento da empresa e ndo haver instrumento legal para assegurar a préatica, o contabilista
passa a ser o responsavel, respondendo o preponente somente nos limites conferidos por escrito.
Limites estes que podem ser detalhados no Contrato de Prestacdo de Servigos pelas partes
interessadas.

3. METODOLOGIA

Conforme Kauark et. al. (2010, p. 24) “Pesquisa ¢ o mesmo que busca ou procura.
Pesquisar, portanto, é buscar ou procurar resposta para alguma coisa. Em se tratando de Ciéncia,
a pesquisa € a busca de solucdo a um problema que alguém queira saber a resposta”.

Os tipos de pesquisa podem ser divididos em trés categorias: pesquisa quanto aos objetivos,
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contemplando a pesquisa exploratoria, descritiva e explicativa; pesquisa quanto aos
procedimentos, atraves da abordagem de um estudo de caso, levantamento, pesquisa bibliografica,
documental, participante e experimental; e pesquisa quanto a abordagem do problema, que
compreende a pesquisa qualitativa e quantitativa (RAUPP; BEUREN, 2003).

A pesquisa qualitativa ndo usa métodos ou técnicas estatisticas, 0s pesquisadores analisam
os dados indutivamente, diferente da pesquisa quantitativa que requer o uso de recursos e técnicas
estatisticas, como o percentual utilizado no presente trabalho (KAUARK et. al., 2010).

A técnica adotada em relacdo a pesquisa € quanto aos objetivos, pois, a pesquisa
exploratoria normalmente ocorre quando h& pouco conhecimento sobre o tema; neste caso, a
Malha Fiscal no ambiente virtual é relativamente nova, por meio do estudo exploratério, busca-se
conhecer melhor o assunto (RAUPP; BEUREN, 2003).

A pesquisa explicativa visa identificar os fatores que determinam ou contribuem para
ocorréncia do aumento da constante modernizagdo do fisco com o intuito de cruzamento das
informacdes, atraves do método de pesquisa observacional.

Neste contexto, a pesquisa descritiva realizada, visa observar, identificar, relatar, comparar
e interpretar (RAUPP; BEUREN, 2003). Os resultados obtidos com base na pesquisa exploratoria
irdo contribuir no sentido de identificar relacBes existentes entres 0s escritorios de Contabilidade
associados ao sindicato na cidade de Dourados — MS e seus clientes, quanto as diferentes formas
de fiscalizagéo e cruzamento de informacdes que o fisco vem desenvolvendo.

A coleta de dados consiste no processo de levantamento de dados necessarios para
resolucéo do problema apresentado, o instrumento ou ferramenta utilizada seré realizado de forma
semiestruturada, ou seja, através de questionario (Apéndice I), ja sistematizado previamente.

Para a realizacdo deste estudo foram contatados, através de e-mail, noventa e trés
escritérios de contabilidades associados ao Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis e dos
Contabilistas Autonomos Empregadores da Grande Dourados, sendo que vinte e quatro retornaram
0 e-mail com o questionario preenchido.

Na primeira fase, o questionario foi encaminhado dia 19 de julho de 2017, reencaminhado
no dia 2 de agosto de 2017, obtendo um retorno de vinte e dois escritorios.

Na segunda fase o questionario foi encaminhado dia 23 de abril de 2018 e apenas dois
escritdrios respondeu ao e-mail.

Para a analise de dados, foi empregada a andlise de contetdo, que conforme Kauark et. al.
(2010), consiste no levantamento e sistematizacdo de dados, neste caso, por meio de questionario.
Moraes (1999) afirma que “De certo modo a anélise de contetido, ¢ uma interpretacao pessoal por
parte do pesquisador com relacdo a percepcdo que tem dos dados. Ndo é possivel uma leitura
neutra. Toda leitura se constitui numa interpretacao.”.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados os dados e informacdes coletadas através de questionario
(Apéndice 1) encaminhado para a relacdo de noventa e trés escritdrios de contabilidade com e-mail
disponivel no site do Sindicato das Empresas de Servigcos Contabeis e dos Contabilistas
Auténomos Empregadores da Grande Dourados.

Quanto ao perfil dos respondentes, pode-se notar que 56% (cinquenta e dois escritorios)
associados ndo responderam a pesquisa, 18% (dezessete escritdrios) estavam com o e-mail
incorreto e 26% (vinte e quatro escritorios) colaboraram ao responder o e-mail com o questionario
preenchido.

A média de idade entre os participantes foi de 35,9 anos, sendo que 42% s@o do sexo
masculino e 58% do sexo feminino.

Em relacdo a estrutura dos escritdrios, 46% tém de 0 a 10 funcionarios, considerando que
0 zero seria 0s escritorios onde apenas o proprietario trabalha, 33% tem de 41 a 50 funcionarios,
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17% tem de 31 a 40 funcionarios, 4% tem de 21 a 30 funcionarios e nesta pesquisa ndo houve
escritorios com 11 a 20 funcionarios ou com mais de 51 trabalhadores.

Em relagdo a departamentalizagdo, verifica-se que 75% dos escritdrios tem entre 0 a 10
funcionarios e 25% de 11 a 20 trabalhando na escrita fiscal.

E necessario um maior nimero de funcionarios trabalhando nesta area, pois, é onde tudo
comeca, seja na empresa ou no escritorio de contabilidade, primeiramente ha a conferencia dos
documentos fiscais, posteriormente a apuracdo dos impostos e apresentagdo das obrigacOes
acessorias. Segundo o site Treasy (2016) “E através das atividades realizadas nessa area que a
empresa pode conseguir beneficios fiscais, reduzir custos e buscar créditos de impostos para
compensagio”.

A maioria, ou seja, 83% dos escritorios atendem mais de 51 empresas, 13% atende de 41 a
50 empresas e apenas 4% atende 1 a 10.

Sobre a responsabilidade técnica dos respondentes, 29% das pessoas informaram ter mais
de 51 empresas, 21% tém entre 41 a 50 empresas, 17% tem entre 1 a 10 ou 31 a 40 e 8% tem entre
11 a 20 ou 20 a 30 empresas sob sua responsabilidade,

Quanto aos tipos de tributacdo brasileira, em relacdo aos escritorios de Dourados — MS,
que responderam ao questionario, 25% sdo optantes pelo Simples Nacional, 32% pelo Lucro
Presumido e 43% pelo Lucro Real.

Em relacdo as ferramentas que o fisco tem utilizado no cruzamento das informaces, as
empresas optantes pelo Simples Nacional se obrigam a DeSTDA ou EFD, observa-se que 71%
dos escritdrios tem entre 1 a 30 empresas obrigadas a DeSTDA e 29% mais de 31 empresas.

A EFD ¢ obrigatdria para empresas optantes pelo Lucro Real e Presumido, diferente do
Simples Nacional que podem optar pela DeSTDA e 79% dos escritorios tem de 1 a 30 empresas e
21% mais de 31.

A Tabela 1 apresenta o resultado da pesquisa quanto as obrigac6es acessorias:

Tabela 1 — Percentual de obrigaces

Quantidade de empresas sob a
responsabilidade do escriturario
respondente

Obrigacao acessoria 1a30 mais de 31
Declaracdo de Substituigdo Tributéria, Diferencial de Aliquota e
Antecipacéo (DeSTDA) 71% 29%
Escrituracdo Fiscal Digital ICMS / IPI (EFD) 79% 21%
Nota Fiscal Eletrdnica (NFe)? 50% 50%
Conhecimento de Transporte Eletrénico (CTe) e 0 Documento
Auxiliar do Conhecimento de Transporte Eletrénico (DACTE) 96% 4%
Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica (NFC-e)? 96% 4%
Escrituracdo Contébil Digital (ECD) 96% 4%
Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) 83% 17%
Escrituracdo Fiscal Digital Contribuicdes (EFD) 75% 25%
Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) 79% 21%
Escrituracdo Fiscal Digital das Reteng¢des e Informagdes da
Contribuicdo Previdenciaria Substituida (EFD-Reinf) 96% 4%
Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais (MDF-e) 96% 4%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa.

Com o intuito de fiscalizar o faturamento das empresas, os taldes de preenchimento manual
estdo sendo substituidos, a principio pela NFe, depois DACTE e a mais nova ferramenta utilizada
pelo fisco é NFC-e (Nota Fiscal de Consumidor Eletronica) que vem substituir CF-e e os taldes,
conforme calendéario Art. 1 do Decreto N2 14.508, de 29 de junho 2016.
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Verifica-se que 50% dos escritorios tém de 1 a 30 empresas e 50% mais de 31 obrigadas a
NFe e que 96% dos escritorios tém de 1 a 30 empresas e 4% mais de 31 obrigadas ao DACTE ou
NFC-e.

Com relacdo aos optantes pelo Lucro Presumido ou Real, o numero de obrigacdes
acessorias € relativamente maior, 96% dos escritorios tem de 1 a 30 empresas e apenas 4% mais
de 31 obrigadas a ECD e 83% dos escritérios tem de 1 a 30 empresas e apenas 17% mais de 31
obrigadas a ECF e observa-se que 75% dos escritorios tem de 1 a 30 empresas e apenas 25% mais
de 31 obrigadas a EFD Contribuicdes.

Com relacdo a DCTF, nota-se que 79% dos escritorios tem de 1 a 30 empresas e apenas
21% mais de 31 obrigadas, esta declaracdo em breve sera substituida pela DCTFWeb, tendo em
vista que a versdo atual ndo faz parte dos modulos do SPED, Instru¢do Normativa RFB n° 1.787,
de 2018.

A obrigacdo acessoria EFD-Reinf é nova, por isso 96% dos escritorios tem de 1 a 30
empresas e apenas 4% mais de 31, conforme Instrucdo Normativa RFB n° 1.767, de 14 de
dezembro de 2017.

Por ultimo, o MDF-e independe da forma de tributacéo das empresas e observa-se que 96%
dos escritérios tem de 1 a 30 empresas e apenas 4% mais de 31 obrigadas.

No ano de 2017 o SPED completou 10 anos e a Receita Federal publicou em seu relatério
anual de atividades o numero de atividades entregues onde é notavel o crescimento em relacdo a
2016.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em atencdo ao aumento da demanda de obrigacdes acessorias a apresentar pelas empresas
através dos escritdrios de contabilidade, este trabalho teve o objetivo verificar quais as exigéncias
fiscais tributarias que os empresarios atendem e a responsabilidade dos Contadores de maneira a
identificar a responsabilidade solidaria entre o Profissional Contador e o Gestor da Empresa.

Com aplicacdo dos questionarios, conseguiu-se identificar que a quantidade média de
empresas que cada funcionario da escrita fiscal atende passa de 51 empresas comparar o percentual
de cada obrigacdo acessoria apresentada pelo respondente fazendo comparativo entre 01 a 30
empresas obrigadas e com mais de 31, atendendo assim ao primeiro objetivo especifico de analise
da rotina fiscal tributaria exigida das pessoas juridicas e Responsabilidade Solidaria entre empresa
e contadores.

Em relacdo a analise da forma que o fisco tem atuado no cruzamento das informacdes
através dos arquivos digitais instituidos pelo SPED, a ser utilizado pelas pessoas juridicas de
direito privado, o Quadro 2, elaboradas a partir do resultado dos questionarios apresentam em
percentuais as quantidades de obrigacGes apresentadas.

Tomando por base a problematizacéo da pesquisa conclui-se que em relagdo a demanda de
obrigacOes o percentual de escritorios com mais de 31 empresas com obrigacdes acessorias a
apresentar é maior do que aqueles que possuem de 01 até 30 empresas.

E por fim, observa-se que todas as obrigacdes possuem manuais e canais de atendimento
para sanar possiveis davidas.

Diante das dificuldades encontradas durante a pesquisa, como o e-mail cadastrado no site
do Sindicato, a indiferenca dos que receberam o e-mail, mas, ndo responderam e até mesmo
retornaram o e-mail com agressdo verbal, aconselha-se para novas pesquisas um contato direto
com o Sindicato através de um representante da universidade para formalizar uma possivel
parceria e cooperacao nas pesquisas académicas

Aos professores e coordenador do curso de Ciéncias Contéabeis sugere-se uma disciplina,
até mesmo eletiva, que ird preparar o futuro contador para 0 mercado de trabalho, pois, hoje ao
concluir o curso de graduagéo ira de deparar com a modernidade do fisco nunca vista antes.
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